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  บทที่ 1 
สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย 

 
 
๑. สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และแผนปฏิบัติงานของกรมปศุสัตว์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(ข้อมูลจากสำนักควบคุม ป้องกันและบำบัดโรคสัตว์ กรมปศุสัตว์ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 256๘)  
  
 1.1 สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
  1.1.1  ในปี พ.ศ. 256๘ กรมปศุสัตว์ได้ม ีการตรวจหาเชื ้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ตัวอย่าง  
พบโรคพิษสุนัขบ้า (ผลบวก) ในสัตว์สะสม จำนวน 15๒ ตัวอย่าง ประกอบด้วย สุนัข 1๒๘ ตัว โค/กระบือ ๑๗ ตัว 
และแมว ๗ ตัว จาก ๒๗ จังหวัด จังหวัดที่พบโรคพิษสุนัขบ้ามากที่สุด ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จำนวน ๑๗ ตัว 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดบุรีรัมย์ จำนวน ๑๓ ตัว จังหวัดสงขลา จำนวน 1๑ ตัว และจังหวัดมหาสารคาม และ
สุรินทร์ จำนวน ๑๐ ตัวเท่ากัน  

 
ภาพที่ 1 ข้อมูลรายงานพบผลบวกของโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์สะสม ปี ๒๕๖๘ 

 
ภาพที่ ๒ เปรียบเทียบร้อยละการตรวจพบโรคพิษสุนัขบ้ารายเดือน ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
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  1.1.2  จากการสำรวจความชุกของการพบโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทียบกับ
การเกิดโรคระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๘)  
สรุปได้ว่า 
   1)  พ้ืนที่เสี่ยงพบการระบาดของโรคชุกอยู่ในพ้ืนที่เดิม ได้แก ่
  1.1) ชลบุรี/ระยอง/ฉะเชิงเทรา/กรุงเทพมหานคร 
  1.2)  อุบลราชธานี/อำนาจเจริญ/ยโสธร 

 1.3) สงขลา 
 1.4) บุรีรัมย์/สุรินทร์/ร้อยเอ็ด/มหาสารคาม 
 1.5) กาฬสินธุ์/มหาสารคาม/ขอนแก่น 

   2) พ้ืนที่เสี่ยงพบการระบาดของโรคใกล้ชายแดน ได้แก ่
 2.1) น่าน - ไชยบุรี ประเทศลาว 
 2.2) เลย - ไชยบุรี ประเทศลาว 
 2.3) มุกดาหาร – สุวรรณเขต ปประเทศลาว  

   3) พ้ืนที่พบโรคใหม ่ได้แก ่
 3.1) อุตรดิตถ์  

 3.2) กำแพงเพชร 
ภาพที่ ๓ ความชุกของการพบโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เทียบกับการเกิดโรคระบาด
ของโรคพิษสุนัขบ้า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   

ในปี พ.ศ. 256๘ กรมปศุสัตว์ ได้จัดระดับพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า โดยพิจารณาจากสถานการณ์ 
โรคพิษสุนัขบ้า จาก จำนวน อปท. ทั้งหมด 7,823 อปท. ดังนี้  

อำเภอที่เป็นพ้ืนทีป่ลอดโรค (พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ไม่พบรายงานโรคพิษสุนัขบ้าในคนและในสัตว์
เป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงได้รับการประเมินและรับรองผ่านเกณฑ์การประเมินพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า) 
จำนวน ๗๐๕ อปท. คิดเป็นร้อยละ ๙.๐๑ 

อำเภอที่เป็นพื้นที่ A Free (พื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ไม่พบรายงานโรคพิษสุนัขบ้าในคนและในสตัว์
เป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี) จำนวน 6,726 อปท. คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๕ 

อำเภอที่เป็นพื้นที่ A (พื้นที่ที่ไม่พบรายงานโรคพิษสุนัขบ้าในคนและในสัตว์ตลอดระยะเวลา 2 ปี) 
จำนวน 6,726 อปท. คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๙ 

อำเภอที่เป็นพื้นที่ B (พื้นที่ไม่พบรายงานคนเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าตลอดระยะเวลา 2 ปี   
แต่ยังพบรายงานสัตว์ตายด้วยโรคพิษสุนัขบ้า) จำนวน 6,726 อปท. คิดเป็นร้อยละ ๒.๗๕ 

อำเภอที่เป็นพื้นที่ C (พ้ืนที่ที่ยังมีรายงานคนและสัตว์เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า) จำนวน 6,726 อปท. 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๘ 
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ภาพที่ 4 มาตรการผลักดันการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗  

 จากผลการสำรวจการจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  (อปท.) 
ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ พบว่า อปท.จัดซื้อวัคซีนไปแล้ว จำนวน ๓,๓๘๗ อปท. คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๒๙ อยู่ระหว่าง
จัดซื้อวัคซีน จำนวน ๑,๑๘๖ อปท. คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑๖ ยังไม่ได้มีการจัดซื้อวัคซีน จำนวน ๕๒ อปท. คิดเป็น 
ร้อยละ ๐.๖๖ ไม่ได้รับรายงานข้อมูล จำนวน ๓,๑๙๘ อปท. คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๘๘ และได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว 
จำนวน ๕,๗๘๗,๕๙๕ ตัว จากเป้าหมาย ๗,๗๒๙,๓๔๑ ตัว คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๘๗ 

 1.2 แผนปฏิบัติงานของกรมปศุสัตว์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
สำหรับแผนการดำเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีการดำเนินงาน 

จำนวน ๘ แผนงาน ดังนี้ 
(1) โครงการสร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากร (อาสาปศุสัตว์) ด้านโรคพิษสุนัขบ้า 
(๒) โครงการความร่วมมือรณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
(๓) โครงการเฝ้าระวังเชิงรุกเพ่ือรับรองท้องถิ่นปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 
(๔) โครงการเฉลิมพระเกียรติฯ 
(๕) World Rabies Day 
(6) โครงการทดสอบภูมิคุ้มกันภายหลังฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
(๗) โครงการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในระดับท้องถิ่น 
(๘) โครงการควบคุมประชากรสัตว์ (ผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว) 

 
๒. สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคน และแผนปฏิบัติงานของกรมควบคุมโรค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(ข้อมูลจากสำนักโรคติดต่อทั่วไป กรมควบคุมโรค ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม 256๘)  
  
 2.1 สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคน 
  ในปี พ.ศ. 256๘ พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า จำนวน ๕ ราย ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ศรีสะเกษ 
ฉะเชิงเทรา ตาก และนครราชสีมา การติดตามผู้สัมผัสโรคให้เข้ารับการฉีดวัคซีน พบเชื้อในสัตว์ จำนวน 144 
เหตุการณ์ ติดตามผู้สัมผัสโรคทุกรายเข้ารับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางเวชปฏิบัติฯ จำนวน 
6,150 ราย ได้ครบทุกราย คิดเป็นร้อยละ 100 
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ภาพที่ ๕ จำนวนผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า โรคไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหตุ และร้อยละสัตว์พบเชื้อ 
        โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๘ 

  ปัญหาของการพบโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย สรุปได้ ดังนี้ 
1. การขาดความตระหนักของประชาชน เมื่อถูกสัตว์กัด/ข่วน ไม่ไปพบแพทย์ และเมื่อสัตว์ที่กัดตาย 

ไม่แจ้งเจา้หนา้ที่เพ่ือส่งตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าทางห้องปฏิบัติการ 
๒. การจัดการสุนัขจรจัด และการป้องกันโรคในสัตว์ที่ยังไม่ถึงเป้าหมาย เนื่องจากขาดงบประมาณ 

บุคลากร และการสนับสนุนจากท้องถิ่น รวมทั้งจำนวนเจ้าหน้าที่อาสาสมัครปศุสัตว์ไม่เพียงพอ 
  3. การเฝ้าระวังโรคในสัตว์และคนยังไม่ครอบคลุม บางพื้นที่ยังไม่ได้ส่งตัวอย่างสัตว์ตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการ และพ้ืนที่ที่มีผู้เสียชีวิตสงสัยโรคพิษสุนัขบ้า ไม่มีการส่งตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ 
  4. ขาดความเข้มข้นของการดาเนินงานอย่างบูรณาการ โดยขาดการติดตามผลการดำเนินงานเพ่ือ
การควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า และขาดเวทีประสานงานหรือกลไกขับเคลื่อนร่วมระดับพ้ืนที่อย่างสม่ำเสมอ 

  จากสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าทั้งคนและสัตว์ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.25๖๖ – 256๘) สามารถ
จัดลำดับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า ปี พ.ศ. 256๘ ได้ดังนี ้
 พื้นที่เสี่ยงสูง (สีแดง) : 1๗ จังหวัด  

- เป็นพื้นที่ท่ีพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า หรือ  
- สัตว์พบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้ามีการกระจายตัวมากกว่าร้อยละ 50 ของจำนวนอำเภอท้ังหมดในพ้ืนที่ 

 พื้นที่เสี่ยง (สีเหลือง) : 3๖ จังหวัด ๕๔ อำเภอ 
- เป็นพื้นที่ในระดับอำเภอที่มีการพบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ อย่างน้อย 1 ตัวอย่าง 

 พื้นที่เฝ้าระวัง ( สีฟ้า) : ๕๘ จังหวัด ๖๓๓ อำเภอ  
- เป็นพื้นที่ระดับอำเภอที่ไม่พบผู้เสียชีวิต และไม่พบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
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ภาพที่ ๖ การจัดลำดับพื้นที่เสี่ยงโรคพิษสุนัขบ้าต่อการเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า ปี พ.ศ. 256๘ 

 พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายของแผนงานโรคพิษสุนัขบ้า มีมาตรการดำเนินการ ดังนี้ 
 1) พื้นที่ที ่ยังพบโรค คือ อำเภอเสี่ยง (สีเหลือง) และจังหวัดเสี่ยงสูง (สีแดง) ดำเนินการใน 2 
มาตรการ ดังนี้ 
 มาตรการที่ 1 การป้องกันโรค เช่น จัดทำแผน/ซ้อมแผนการป้องกันควบคุมโรค สนับสนุน
วัคซีน PrEP แก่บุคลากรกลุ่มเสี่ยง สื่อสารความเสี่ยงสร้างความรอบรู้ เป็นต้น รวมถึงการเฝ้าระวังในด้านต่างๆ 
เช่น การเฝ้าระวังผู้เสียชีวิตในโรคพิษสุนัขบ้า การเฝ้าระวังผู้เสียชีวิตไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหตุ และ  
การสนับสนุนองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
 มาตรการที่ 2 การควบคุมโรค เช่น การสอบสวนโรค การติดตามผู้สัมผัสโรค การบริหารจัดการ
วัคซีนหลังสัมผัสโรคให้เพียงพอ 
 2)  พื้นที่ที ่ไม่พบโรค คือ อำเภอเฝ้าระวัง (สีฟ้า) การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า “ยุทธวิธี  
ป่าล้อมเมือง” โดยการผลักดันให้มีการดำเนินงานตามกลไกคณะกรรมการโรคติดต่อระดับจังหวัด คัดเลือก
พื้นที่เหมาะสมร่วมกับเครือข่าย ซึ่งเป้าหมายของเรายังคงเป็น 1 เขต 10 อำเภอ มีท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์หรือ  
ได้รับรองเป็นพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้ามากกว่า 600 กว่าแห่ง และมีจังหวัดที่รอการรับรองอย่างเป็นทางการ 
2 จังหวัด  
ทั้งนี้ อำเภอผ่านเกณฑ์การดำเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในคน จำนวน 624 อำเภอ 
คิดเป็นร้อยละ 71.07 อำเภอที่ผ่านเกณฑ์ประเมินพื้นที่ปลอดโรคทางด้านสาธารณสุข จำนวน 633 อำเภอ 
ทั้งสิ้น 72.09 และอำเภอปลอดโรค 1 เขต 10 อำเภอ ที่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ คือ อำเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากนี้ มีการประชุมภาคีเครือข่ายเพื่อการพัฒนาเฝ้าระวัง ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
และติดตามประเมินผลการดำเนินงานภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 2.2  แผนปฏิบัติงานของกรมควบคุมโรค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 ๒.๒.๑  แผนการดำเนินงานภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป้าหมาย คือ ไม่พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า ผ่าน 3 มาตรการหลัก ได้แก่   
  มาตรการที่ 1  การลดความเสี ่ยงจากการเสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า  โดยผู ้สัมผัสโรค 
ต้องได้รับวัคซีนป้องกันโรคตามแนวทางเวชปฏิบัติร้อยละ 100 



๖ 
 

  มาตรการที่ 2  ขับเคลื่อนการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่เสี ่ยง  โดยอำเภอที่มีการพบ 
โรคพิษสุนัขบ้ามีการดำเนินงานตามมาตรการครบถ้วนถูกต้องที่ร้อยละ 90 และอำเภอที่ผ่านเกณฑ์จะอยู่ที่  
ร้อยละ 90 
  มาตรการที่ 3  การสร้างพื้นที่ปลอดโรค Quick Win อำเภอที่ผ่านเกณฑ์การดำเนินงาน คือ 
เป็นการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรค 1 เขต 10 อำเภอ  
 ๒.๒.๒  นโยบายเร่งรัดการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ในพ้ืนที่เสี่ยงสูง 17 จังหวัด ภายใต้แนวคิดสุขภาพ
หนึ่งเดียว  
 1) ขับเคลื ่อนมาตรการดำเนินงานในระดับจังหวัด เร่งรัดควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าผ่าน
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด ติดตามผลการดำเนินงานภาพรวม (การส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ ให้ครอบคลุม 
ทุกท้องถิ่น/ การสำรวจผู้ถูกสัตว์กัด หรือข่วนในพื้นที่รายเดือน) และการอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์ฉีดวัคซีน  
ในสัตว์ และการจัดเก็บวัคซีนที่ถูกต้องตามห่วงโซ่ความเย็น 
 2) วางแผนบูรณาการระดับอำเภอ โดยมีนายอำเภอเป็นประธาน โดยประชุมร่วมระดับอำเภอ 
ทุกไตรมาสเพื่อติดตามและวางแผนการเฝ้าระวัง เร่งรัดท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการสุนัขจรจัด และสำรวจ
จำนวนประชากรสัตว์เชิงรุกอย่างครอบคลุม 
 3) เฝ้าระวัง ในชุมชน ใช้กลไก “อสม. เคาะประตูบ้าน” เพื่อสำรวจผู ้ถูกสัตว์กัด ข่วน  
พร้อมทั้งติดตามการรับวัคซีน บรรจุหลักสูตรของการจัดเก็บวัคซีนตามห่วงโซ่ความเย็น และการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ให้อยู่ในหลักสูตรการอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์ และสื่อสารความเสี่ยงเชิงรุก  
แก่ประชาชน 

 
ภาพที่ ๗  แนวทางการเร่งรัดการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์และติดตามผู้สัมผัสในพื้นที่ภายใต้แนวคิด  
   สุขภาพหนึ่งเดียว 
 

 

 

 



๗ 
 

๓.  ผลการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และแผนปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

  (ข้อมูลจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย)  
 
 3.1  ผลการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับ 
การสำรวจสุนัขและแมว และฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า งวดที่ 1 จำนวน ๒๒๒,๕๕๙,7๕๕ บาท เพ่ือเป็น
ค่าสำรวจสุนัขและแมว จำนวน 2๐,๒๓๒,๗๐๕ บาท และเพื ่อเป็นค่าว ัคซีนพร้อมอุปกรณ์ จำนวน  
2๐๒,๓๒๗,๐๕๐ บาท จาการสำรวจสุนัขและแมวพบ ๖,๗๔๔,2๓๕ ตัว ฉีดวัคซีนแล้ว ๙๓๖,๒๐๐ ตัว  
คิดเป็นร้อยละ 1๓.๘๘ ตัว คาดว่าจะดำเนินการจัดสรรงบประมาณ งวดที่ 2 ในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 256๘  

 ทั้งนี ้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้มีผลการดำเนินงานเพื ่อขับเคลื ่อนโครงการสัตว์ปลอดโรค  
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

(๑) การออกข้อบัญญัติ/ออกเทศบัญญัติ ในการควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ จำนวน 7,231 แห่ง 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด จำนวน ๗,๗๖๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.0๙ ซึ่งกำหนดเป้าหมายการออก
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในการควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จะเร่งรัดการออก
ข้อบัญญัติ/ออกเทศบัญญัติ ให้ได้ร้อยละ 100  

(๒)  การตรวจติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า 
3 ปีย้อนหลัง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีผลงานเป็นที ่ประจักษ์ในการดำเนินงานป้องกันควบคุม 
โรคพิษสุนัขบ้า ตามโครงการ Thailand Rabies Awards  ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศ ประเภท
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ประเภทละ 1 แห่ง สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ดำเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว โดยมีพื้นที่ตรวจติดตามจำนวน ๘ แห่ง ๗ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดตาก 
จังหวัดยโสธร จังหวัดภูเก็ต (เทศบาลตำบลศรีสุนทร และองค์การบริหารส่วนตำบลเทพกระษัตรี) จังหวัด
บุรีรัมย์ และจังหวัดจันทบุรี 
 (๓)  การจัดให้มีสถานสงเคราะห์สัตว์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำกับ ดูแล ในพื้นที่ 24 จังหวัด 
จำนวน 46 แห่ง ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จันทบุรี ชลบุรี ตาก นครปฐม นครศรีธรรมราช นนทบุรี นราธิวาส 
ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ์ พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก ภูเก็ต ยะลา ระยอง ลพบุรี ศรีสะเกษ สงขลา 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี อุดรธานี และอุบลราชธานี 

(๔)  การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้บุคลากรในสังกัด สำนักงานท้องถิ่นจังหวัด และสำนักงานท้องถิ่นอำเภอ 
และบุคลากรด้านสาธารณสุขของ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ ดำเนินการแบ่งออกเป็น ๒ รุ่น จำนวน ๙๐๐ คน 
ระหว่างเดือน กรกฎาคม 256๘ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สถจ., สถอ. และ อปท. จำนวน 76 จังหวัด  

(๕)  การประกวดโครงการ Thailand Rabies Awards 2025 เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติและเป็น
กำลังใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการปฏิบัติงานที่ประจักษ์ในการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  
และเป็นแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  ได้พัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานให้ดียิ ่งขึ ้น โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๘6 อยู่ระหว่างการพิจารณาและตัดสินในระดับจังหวัด ภายใน 1๖ มิถุนายน 256๘  

(6)  การประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่ประชาชน 

3.2  แผนปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
สำหรับแผนปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ มีการดำเนินโครงการ ดังนี้  
(๑)  โครงการเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อขับเคลื่อนโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ 

เพ่ือสนับสนุนเป็นค่าวัคซีนพร้อมอุปกรณ์  



๘ 
 

(๒)  โครงการสำรวจข้อมูลจำนวนสัตว์และขึ้นทะเบียนสัตว์ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย
จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ เพ่ือสนับสนุนเป็นค่าสำรวจจำนวนประชากรสุนัขและแมว  

(๓)  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
ภายใต้โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ  

(๔)  การบูรณาการความร่วมมือกับกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์ในการส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมการประกวด Thailand Rabies Awards 2025 เพื่อสร้างขวัญกำลังใจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ด้านการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

(๕)  การตรวจติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างพื้นที่ปลอดโรค 
พิษสุนัขบ้า โดยตรวจติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นพื้นที่ที่เคยระบาดย้อนหลัง ๓ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) 

(๖) การบูรณาการความร่วมมือกับกรมควบคุมโรค และกรมปศุสัตว์เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศได้สร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  

(๗)  การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนทราบข้อมูลและหน้าที่ความรับผิดชอบเพื ่อปฏิบัติตาม
กฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างจิตสำนึกต่อส่วนรวม  

(๘)  การเร่งรัดการออกข้อบัญญัติท้องถิ ่น เพื่อควบคุมการเลี ้ยงและปล่อยสัตว์  เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์  

(๙)  การส่งเสริมนวัตกรรมป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑๐) การจัดทำแบบประเมินท้องถิ ่นปลอดโรคพิษสุนัขบ้า เพื ่อประเมินความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 
 
4. สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในกรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘   
(ข้อมูลจากสำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร)  

 4.1  สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานครไม่พบผู ้ เส ียช ีว ิตด้วยโรคพิษสุน ัขบ้า ในระหว่างปี พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน  
เป็นระยะเวลา ๘ ปี ๘ เดือน  (พบรายสุดท้ายเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2559 ณ เขตบางนา) สำหรับสถานการณ์ 
โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ กรุงเทพมหานครพบสัตว์เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า ปี พ.ศ. 256๗ จำนวน ๒๑ ตัว  
พบที่เขตลาดกระบัง จำนวน ๓ ตัว เขตหนองจอก จำนวน ๑ ตัว และเขตประเวศ จำนวน ๑๗ ตัว พ.ศ. 256๘  
จำนวน ๕ ตัว พบที่เขตลาดกระบัง จำนวน 1 ตัว (๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘) เขตหนองจอก จำนวน ๓ ตัว  
(๙ และ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๘) และเขตประเวศ จำนวน ๑ ตัว (๑๑ เมษายน ๒๕๖๘) ซึ่งพบว่า พื้นที่ที ่พบ
ผลบวกของโรคพิษสุนัขบ้าจะเป็นพื ้นที่ที ่มีเขตติดต่อกับจังหวัดอื่นทั้งสิ ้น หลังจากที่มีการพบสุนัขผลบวก 
กรุงเทพมหานครได้ดำเนินงานควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า โดยการฉีดวัคซีนควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ในสุนัขแมวครอบคลุมทุกชุมชนในรัศมี 5 กิโลเมตร ร้อยละ 100  

4.2  แผนปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ กรุงเทพมหานครมีแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจำปี พ.ศ. 256๘ 

ตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
 
 



๙ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม โรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ มีการดำเนินการ ดังนี้ 
• การฉีดวัคซีนควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ในพ้ืนที่พบโรค 9,057 ตัว  
• การฉีดวัคซีนเฝ้าระวังและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ จำนวน 126,193 ตัว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การจัดการระบบศูนย์พักพิงสัตว์  
   กทม. มีศูนย์พักพิงสัตว์ 2 แห่ง ได้แก่  
   1)  ศูนย์ควบคุมสุนัขกรุงเทพมหานคร (เขตประเวศ)  

อยู่ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พื้นที่ จำนวน  13 ไร่ รองรับสุนัขได้
ประมาณ 1,000 ตัว และแมวได้ประมาณ 300 ตัว แบ่งเป็นเรือนสำหรับสุนัข 18 เรือน และสำหรับ  
แมว 3 เรือน เป็นสถานที่รับสุนัขและแมวจากเรื่องร้องเรียนจาก 4 กรณี ได้แก่  

1) กรณีสงสัยหรือสัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า  
๒) กรณีกัดทำร้ายคนที่มักฐานชัดเจน  
๓) กรณีดุร ้ายหรือมีพฤติกรรมเสี ่ยงที ่จะสร้างความไม่ปลอดภัยที ่มีการ

ตรวจสอบแล้วว่าเป็นจริง  
๔) กรณีเจ้าของสิ้นสภาพการเลี้ยงและไม่มีทายาทรับเลี้ยง 

และรองรับการนําสุนัขจรจัดมาผ่าตัดทำหมันฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและทำสัญลักษณ์ ก่อนปล่อยกลับคืน
พ้ืนที่เดิมเพ่ืออยู่ร่วมกับชุมชน 
  การดำเนินการ ตรวจคัดกรองโรค กักสังเกตอาการ ฉีดวัคซีนป้องกันพิษสุนัขบ้า  
ผ่าตัดทำหมัน และให้การรักษาเบื ้องต้นแก่สัตว์จรจัดที ่ได้รับบาดเจ็บคัดเลือกสุนัขและแมวที่มีสุขภาพ  
และพฤติกรรมเหมาะสม เพื่อประชาสัมพันธ์หาผู้อุปการะในเพจเฟสบุคและประสานความร่วมมือกับเครือข่าย
มูลนิธิ องค์กร และสมาคมต่างๆ ปัจจุบันดูแลสุนัข จำนวน 273 ตัว และแมว จำนวน 332 ตัว รวมทั้งสิ้น  
605 ตัว (ข้อมูล ณ เดือน มิ.ย. ๒๕68) 
  2)  ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดกรุงเทพมหานคร (จังหวัดอุทัยธานี)  
   พื้นที ่ 200 ไร่ อยู ่ที่อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี สามารถรองรับสุนัขจรจัด 
ได้ 4,000 ตัว แบ่งเป็น เรือนขนาดใหญ่ทั้งหมด 16 โดม แต่ละโดมแยกออกเป็น 5 คอก รับสุนัขจากศูนย์ควบคุม 
สุนัขกรุงเทพมหานคร (ประเวศ) เพื ่อเลี ้ยงดูแลจนหมดอายุขัย ปัจจุบันดูแลสุนัขจำนวนทั ้ง สิ ้น 2,182 ตัว  
(ข้อมูล ณ เดือน มิ.ย. ๒๕68) 
  การดำเนินการ เลี ้ยงดูแลสัตว์ในศูนย์ฯ ให้เป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์  
ฉีดกระตุ ้นวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าประจำปี จัดโปรแกรมการป้องกันพยาธิภายในและภายนอก รักษา  
สุนัขในศูนย์ฯ ที่มีอาการป่วยหรือบาดเจ็บ ผ่าตัดทำหมันและรักษาโรคให้แก่สุนัขของประชาชนในพื ้นที่   
(ตามบันทึกความเข้าใจร่วมกับ จังหวัดอุทัยธานี) คัดเลือกสุนัขมาฝากการเชื่อฟัง คำสั่งเบื้องต้น และปรับ
พฤติกรรม เพ่ือหาผู้อุปการะต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม โรคพิษสุนัขบ้าในคน  
    กรุงเทพมหานคร ดำเนินการเฝ้าระวัง สอบสวน ควบคุมโรคโดยทีมสหวิชาชีพสอบสวน 
โรคเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) ดำเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในคน จำนวน 4,721 โดส และดำเนินการ  
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าแบบล่วงหน้า (Pre-Exposure rabies vaccine) จำนวน 1,374 คน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การขับเคลื่อนการดำเนินงานเรื่องโรคพิษสุนัขบ้าในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
   4.1)  ออกข้อบัญญัติกรุงเทพ เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2567  
  4.2) อบรมอาสาสมัครสาธารณสุข ด้านโรคพิษสุน ัขบ้าในกรุงเทพมหานคร  
ในปีงบประมาณ 2568 จำนวน 67 คน  



๑๐ 
 

  4.3)  สำรวจประชากรสุนัขและแมวในเขตพื ้นที ่กรุงเทพมหานคร อยู ่ในระหว ่าง
ดำเนินการ เดือน พฤษภาคม - สิงหาคม 2568  
  4.4)  ควบคุมประชากรสุนัขและแมวโดยการผ่าตัดทำหมันในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ปีงบประมาณ 2568 จำนวน 41,473 ตัว โดยแบ่งเป็น  
   เชิงรับ ได้แก่ คลินิกสัตวแพทย์กรุงเทพมหานคร 8 แห่ง ให้บริการผ่าตัดทำหมัน 
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ฉีดไมโครชิป จดทะเบียนสัตว์เลี้ยง และรักษาสัตว์ระดับปฐมภูมิ 
   เชิงรุก ได้แก่ ออกหน่วยสัตวแพทย์เคลื่อนที่ 2 หน่วย/วัน ในพื้นที่ 50 เขต 
และให้บริการผ่าตัดทำหมัน ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ฉีดไมโครชิและจดทะเบียนสัตว์เลี้ยง 
  4.5) ขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าระดับเขต ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน ประกอบด้วย 
  5.1) ช่องทางการประชาสัมพันธ์ โดยประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าอย่างต่อเนื่อง ผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนรับทราบและตระหนักถึงการควบคุม 
ป้องกันและกําจัดโรคพิษสุนัขบ้า พร้อมทั้ง รับฟัง ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง  
  5.2) จัดกิจกรรมประสัมพันธ์ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครในงาน BKK EXPO 2025  
  5.3) กิจกรรมฉีดวัคซีนป้องกันโรค ฉีดฝังไมโครชิป และจดทะเบียน สัตว์เลี้ยงในงาน  
“PAW WORLD”  
  5.4) ออกหน่วยสัตวแพทย์เคลื่อนที่ ให้บริการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้  
ฝังไมโครชิปและจดทะเบียนสัตว์เลี้ยง   
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบูรณาการและการบริหารจัดการข้อมูลโรคพิษสุนัขบ้า 
  6.1) ดำเนินการและการลงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลโรคพิษสุนัขบ้า (RABIES 
ONE DATA)  
  6.2) การจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนสัตว์เลี้ยง และการจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนสัตว์จรจัด
ในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร 
  6.3) การจัดทำฐานข้อมูลทะเบียนสัตว์จรจัดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนานวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี นำร่องใช้แอปพลิเคชันสำรวจประชากรสัตว์ 

 
5. แผนและผลการดำเนินงานของกรมประชาสัมพันธ์ เพื ่อประชาสัมพันธ์โครงการสัตว์ปลอดโรค  

คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘  
 (ข้อมูลจากกรมประชาสัมพันธ์)  
 
  กรมประชาสัมพันธ์ได้มีแผนปฏิบัติงานโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ภายใต้การดำเนินกลยุทธ์หลัก ๒ กลยุทย์  ดังนี้ 
  1) การสร้างพื้นที่การสื่อสารในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง โดยแนวทางที่ได้กำหนดไว้คือการใช้  
สื ่อประชาสัมพันธ์ที ่มีอยู ่เป็นสื ่อทีว ีและวิทยุส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เน้นพื ้นที ่ที ่ม ีผ ู ้เส ียชีว ิตและ  
เน้นการประชาสัมพันธ์  
 2) ขับเคลื่อนการสื่อสารในพื้นที่เป้าหมาย ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การบูรณาการ  
กับหน่วยงานเครือข่าย การขอความร่วมมือกรมประชาสัมพันธ์เข้าไปจัดทำข่าวประชาสัมพันธ์ เช่น กิจกรรม 
Kick off เร่งรัดการกำจัดโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัดฉะเชิงเทรา  



๑๑ 
 

 
ภาพที่ ๘ แผนปฏิบัติงานของกรมประชาสัมพันธ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
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บทที่ 2 
การตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ของผู้ตรวจราชการ ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
 

1. ผลการตรวจติดตาม 

 การตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผลฯ ได้กำหนดกรอบแนวทางและจุดเน้นการตรวจติดตาม 
ประกอบกับการใช้ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ค้นพบจากการตรวจติดตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
ซึ่งยังคงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นการดำเนินการ เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ของหน่วยงานในลักษณะที่ต้องใช้การบูรณาการร่วมกัน  

 ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการ 
กระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงแรงงาน และผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจติดตามผลการดำเนินโครงการ  
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรี
สวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามกรอบแนวทางและจุดเน้นที่คณะอนุกรรมการ
ด้านการติดตาม และประเมินผลฯ กำหนดไว้ พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานแรงงานจังหวัด สำนักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการดำเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  
ทั้งในสัตว์และคน ตามภารกิจของหน่วยงานฯ อย่างเต็มความสามารถ แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 (1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567) พบผู้เสียชีวิตจำนวน 3 ราย ในพื้นที่จังหวัดยโสธร  
1 ราย จังหวัดตาก 1 ราย และจังหวัดบุรีรัมย์ 1 ราย โดยทั้ง ๓ ราย ได้รับเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าจากการถูก 
สุนัขกัดเป็นแผลถลอกเลือดออก และไม่ได้ไปพบแพทย์เพื่อฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  และเมื่อสุนัข
เสียชีวิต ได้นำซากไปฝัง โดยไม่ได้ส่งตรวจหาเชื้อ ทำให้ไม่ทราบว่ามีสุนัขบ้าในพื้นที่ และไม่ได้แจ้ง สำนักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด จึงเป็นสาเหตุให้ติดเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าและเสียชีวิต  ซึ่งทั้ง 3 จังหวัด พบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า 
ในสัตว์อยู่บ้าง แต่ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้ามากกว่า 3 ปี โดยมีผลการตรวจติดตามการดำเนิน
โครงการฯ ในแต่ละด้านของคณะผู้ตรวจราชการสรุปได้ ดังนี้ 
 1.๑ ผลการดำเนินงานตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในภาพรวม 
  1.1.1   การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์   
        1)  ผลการสำรวจและข้ึนทะเบียน 
  จากการตรวจติดตาม พบว่า จ ังหวัดส่วนใหญ่มีผลการสำรวจสุนัขและแมว
สอดคล้องกับการขึ้นทะเบียนอย่างชัดเจน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการขึ้นทะเบียนจำนวนทั้งสิ้น 
10,933,433 ตัว ประชาชนมีความเข้าใจและได้รับความร่วมมือในการดูแลสัตว์เลี้ยง ทำให้เกิดการจัดการที่ดี
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลการสำรวจและขึ้นทะเบียนสัตว์ เป็นข้อมูลสำคัญและจำเป็นที่ต้องเร่งพัฒนาระบบ 
การเฝ้าระวังและการบันทึกข้อมูลสัตว์ในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
      อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาอุปสรรคในการสำรวจและจัดการข้อมูลเกี่ยวกับ
สุนัขและแมวในประเทศไทย ซึ่งนับว่าเป็นความท้าทายอย่างมาก สรุปได้ ดังนี้  



๑๓ 
 

    (1) ระบบ Rabies One Data ไม่เสถียรในการบันทึกข้อมูลในชั้นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พบว่า ได้มีการบันทึกข้อมูลผลการสำรวจสุนัขและแมวในระบบข้อมูลสารสนเทศ
เรียบร้อยแล้ว แต่การรายงานผลการสำรวจสุนัขและแมวในระบบสารสนเทศยังไม่เป็นปัจจุบัน นอกจากนี้  
บางช่วงเวลาไม่สามารถเข้าใช้งานระบบได้ ทำให้การวิเคราะห์และการวางแผนการทำงานต้องล่าช้า รวมทั้ง 
การส่งออกข้อมูลจำนวนสุนัขและแมวจากฐานข้อมูลยังไม่สามารถทำได้โดยสะดวก เช่น บางองค์กรต้องการ
ข้อมูลในระดับหมู่บ้าน หรืออำเภอ แต่ข้อมูลจากระบบยังคงเป็นข้อมูลรายองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
     (2) จำนวนประชากรสุนัขและแมวมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะ
ดำเนินการคุมกำเนิดในพ้ืนที่ เนื่องจากมีปัจจัยเอ้ือต่อการเกิดและเพ่ิมจำนวนประชากรสุนัขและแมว เช่น สุนัข
และแมวจรยังไม่ได้รับการดูแลหรือไม่มีเจ้าของดูแล เจ้าของย้ายถิ่นฐานไม่นำสุนัขและแมวติดตามไปด้วย สุนัขและ
แมวถูกนำมาปล่อยในสถานที่สาธารณะ เป็นต้น 
     (3) การสำรวจสัตว์เลี้ยงเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนที่มีอยู่จริง ยังไม่สามารถ
ดำเนินการครอบคลุมได้ร้อยละ 100 ส่งผลให้ข้อมูลที่รวมนั้นไม่สะท้อนถึงสถานการณ์ที่แท้จริง  เนื่องจาก 
การสำรวจและขึ ้นทะเบียนมีระยะเวลาจำกัด บางพื้นที ่เป็นชุมชนที่มีผู ้อยู่อาศัยหนาแน่น อาสาปศุสัตว์  
ไม่สามารถสำรวจข้อมูลได้ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด 
     (4) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า แต่ไม่มี
ความตระหนักในการเฝ้าระวังและให้ความสำคัญกับสัตว์เลี้ยงในความดูแลเพื่อขจัดความเสี่ยงโรคพิษสุนัขบ้า  
ที่อาจเกิดด้วยตนเอง โดยรอให้หน่วยงานรัฐเข้าไปให้บริการเท่านั้น 
  ทั้งนี้ จังหวัดได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
      (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรทำความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
เพ่ือให้ อสม. มีส่วนช่วยในการสำรวจจำนวนสุนัขและแมวในครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของสุนัขและ
แมวจรจัด เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความแม่นยำและใกล้เคียงกับจำนวนจริงมากขึ้น  
  (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรประสานจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้งานการบันทึกข้อมูลในระบบ Rabies One Data 
และควรพัฒนาระบบ Rabies One Data ให้ใช้งานได้อย่างเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน เพ่ือสามารถวิเคราะห์ข้อมูลและ
สถานการณ์สำคัญตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของภารกิจได้ จะทำให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลในฐานข้อมูล Rabies One Data ควรมีความสะดวกสบายและสามารถเข้าถึงได้ตลอด 
24 ชั ่วโมง เพื ่ออำนวยความสะดวกในการดาวน์โหลดข้อมูลในภาพรวมทั ้งอำเภอและจังหวัด อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
  (3) หน่วยงานส่วนกลาง ควรพัฒนาแอปพลิเคชันเพื่อให้เจ้าของสัตว์สามารถ  
แจ้งขึ้นทะเบียนและอัพเดตข้อมูลได้ด้วยตนเอง  
        ๒)  ผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
      จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดได้เร่งดำเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้าทั้งสัตว์จรจัด/ไม่มีเจ้าของ และสัตว์มีเจ้าของ ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า จำนวนทั้งสิ้น 9,250,887 ตัว โดยจังหวัด อาทิ จังหวัด
สระบุรี สิงห์บุรี นครปฐม นครศรีธรรมราช สกลนคร และอุตรดิตถ์ มีผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
ร้อยละ 100 ซึ่งหมายความว่าทุกตัวได้รับการฉีดวัคซีนครบถ้วนตามเป้าหมายที่กำหนด ความสำเร็จในระดับนี้
สามารถสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการทำงาน ตระหนักถึงอันตรายจากโรคพิษสุนัขบ้าแก่
ประชาชนและเจ้าของสัตว์เลี ้ยง แต่บางพื ้นที ่ พบว่า ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เป็นข้อจำกัด เช่น จังหวัด
แม่ฮ่องสอน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาชัน และพื้นที่ป่า การคมนาคมไม่สะดวก การเลี้ยงสุนัขและแมวเลี้ยงแบบปล่อย
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เป็นหลัก จึงทำใหก้ารดำเนินการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมจำนวนประชากรสัตว์มากกว่าร้อยละ 80 ทำไดค้่อนข้าง
ลำบาก 

  อย่างไรก็ตาม ปัญหาอุปสรรคในการฉีดวัคซีนสัตว์เลี้ยงในพื้นที่หลายแห่งยังคงเป็น
เรื ่องที ่ท้าทายอย่างยิ ่ง โดยเฉพาะสัตว์มีเจ้าของบางส่วนที ่ไม่สามารถฉีดวัคซีนได้ เนื ่องจากเจ้าของ  
ไม่สามารถจับสัตว์ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีสัตว์ไม่มีเจ้าของบางส่วนที่ไม่ได้รับการฉีดวัคซีน 
เนื่องจากไม่สามารถจับได้ง่ายเช่นกัน ส่งผลให้การควบคุมโรคในประชากรสัตว์มีความยากลำบากยิ่งขึ้น บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความรู้ความชำนาญในการฉีดวัคซีนมีจำนวนไม่เพียงพอ ซึ่งมีผู ้ผ่าน  
การอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์จังหวัดเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละ 2 คนต่อปี ทำให้การฉีดวัคซีนมีความล่าช้า 
และประชากรสัตว์เพิ่มขึ้นเร็วทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ อีกทั้ง ราคาของวัคซีนและวัสดุอุปกรณ์ในการฉีดวัคซีน 
มีราคาสูงขึ้นเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการดำเนินการนี้  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีวัคซีน
สำรองในการฉีดในกรณีที่มีสัตว์เกิดใหม่ในระยะรอบปี และไม่มีวัคซีนสำหรับการฉีดกระตุ้น (Booster) ซึ่งส่งผล
ในระยะยาวต่อสุขภาพของสัตว์ที ่อาจมีความเสี ่ยงสูง รวมทั ้ง สุนัขและแมวที ่ได้ร ับการฉีดวัคซีนจาก
สถานพยาบาลสัตว์เอกชนอาจไม่ได้รับการอัพเดตข้อมูลในการได้รับวัคซีนอย่างเป็นระบบด้วย 

  ทั้งนี้ จังหวัดมีแนวทาง/ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
  (1) มีการแจ้งกำหนดการล่วงหน้า เพื่อให้เจ้าของจับสัตว์เลี ้ยงของตนขังกรง  
เพื่อความสะดวก หรือขอความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ ที ่มีความคุ้นเคยกับสัตว์ หรือมีประสบการณ์  
ในการจับสัตว์ช่วยจับสุนัขหรือแมวจรจัด เพื่อทำการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
  (๒) ขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนเร่งรัดในการจัดซื้อและดำเนินการ 
ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้มากกว่าร้อยละ 80% ของทุกพื้นที่ ตามรอบรณรงค์ (มีนาคม - สิงหาคม 2567) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมโรคสัตว์ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืนต่อไป 
  (3) พัฒนาวิธีการนำวัคซีนเข้าสู่ตัวสุนัขและแมวที่ไม่สามารถจับบังคับได้ โดยการใช้
ลูกดอกแบบสปริงที่ได้พัฒนาขึ้น ลูกดอกแบบสปริงนี้สามารถบรรจุวัคซีน และเมื่อเป่าลูกดอกไปโดนตัวสัตว์ 
วัคซีนจะถูกดันเข้าสู่ร่างกายของสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพในระยะไม่เกิน ๕ - ๑๐ เมตร   
        3)  การดำเนินการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว 
  จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดให้ความสำคัญในการดำเนินการผ่าตัด
ทำหมันทั ้งส ุน ัขและแมว โดยมีการตั ้งเป้าหมายที ่ช ัดเจนเพื ่อควบคุมประชากรสัตว์เลี ้ยงในแต่ละพื ้นที่  
ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการสัตว์จรจัดและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสัตว์เลี้ยงและประชาชนในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
        (๑) การจับสัตว์จรจัดเพื่อควบคุมประชากรสัตว์ด้วยวิธีผ่าตัดทำหมันดำเนินการ
ได้ยาก เนื่องจากสัตว์บางตัวดุร้าย หรือบางตัวหลบหนีเวลาพบปะผู้คน บุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอ และ 
ขาดความเชี่ยวชาญ มีความจำเป็นต้องใช้เวชภัณฑ์ปริมาณมากกว่าปกติเพ่ือให้วางยาสลบสัตว์จึงทำให้สามารถ
ผ่าตัดทำหมันได ้
                 (๒) ความต้องการในการรับบริการผ่าตัดทำหมันฟรีจากภาครัฐ มีความต้องการ 
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี เนื่องจาก สถานพยาบาลสัตว์เอกชนในพื้นที่นั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงทำให้ประชาชน
ทั่วไปเข้าไม่ถึงการให้บริการ และในส่วนของกรมปศุสัตว์เอง มีเป้าหมายในการผ่าตัดทำหมันเฉพาะในกลุ่ม 
ของสัตว์จรจัดเท่านั้น เวชภัณฑ์ที่ใช้ในการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมวมีเพียงพอสำหรับการผ่าตัดทำหมันสุนัข
และแมวตามเป้าหมายที่กรมปศุสัตว์กำหนดให้เท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการผ่าตัดทำหมันในพ้ืนที่ 
               (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื ่อนงาน 
โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ ขาดแคลนบุคลากรสัตวแพทย์/สัตวบาล/เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านโรคพิษสุนัขบ้า
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โดยตรงทำให้การดำเนินงานต้องขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที ่ปศุสัตว์ ซึ ่งมีจำนวนน้อยไม่เพียงพอต่อ 
การช่วยเหลือหรือสนับสนุนปฏิบัติงานได้ครบทุก อปท. นอกจากนี้ อปท. ยังมีข้อจำกัดในการตั้งงบประมาณ
เพื่อใช้ในการจัดซื้อยาซึมและยาสลบ เนื่องจาก อปท. ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด ไม่มีสัตว์แพทย์ทำให้ติดขัด 
ด้านระเบียบในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ดังกล่าวด้วย 
              (๔) การผ่าตัดทำหมันต้องใช้เวชภัณฑ์ที่ราคาแพงและเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะเฉพาะ
ในการผ่าตัดและต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของนายสัตวแพทย์ผู้มีใบประกอบวิชาชีพเท่านั้น ซึ่งการออกหน่วย
ผ่าตัดทำหมันของเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ในแต่ละปีนั้น สามารถลงพื้นที่เพื่อออกหน่วยทำหมันได้อำเภอละ 2 - 4 
ครั้ง/ปี และในส่วนของ อปท. กรมปศุสัตว์ยังไม่ได้มีการถ่ายโอนภารกิจมายัง อปท. และส่วนกลางไม่ได้มีการ
จัดงบประมาณเพื่อให้ใช้ในกิจกรรมดังกล่าวอย่างชัดเจน มีเพียงงบประมาณในการสำรวจประชากรสุนัขและ
แมวและการจัดซื้อวัคซีนเท่านั้น 
    (5) ปัญหาเรื ่องการงดน้ำและอาหารของสัตว์ก่อนเข้ารับการผ่าตัดทำหมัน  
ซึ่งเจ้าของสัตว์มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนและไม่แจ้งความจริงกับสัตวแพทย์ทำให้สัตว์บางตัวเกิดภาวะหยุด
หายใจและเสี่ยงต่อการเสียชีวิตขณะทำการผ่าตัดทำหมัน อีกทั้งพบความเสี่ยงต่อการหยุดหายใจเมื่อใช้ยาสลบ
แบบฉีดกับสุนัขพันธุ ์เล็ก หน้าสั ้น หรือพันธุ ์พิเศษ และแมวพันธุ ์ต ่างประเทศในการเข้ารับการผ่าตัด 
ทำหมันด้วย 

  ทั้งนี้ จังหวัดมีแนวทาง/ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
      (๑) ภาครัฐควรมีนโยบายในการสนับสนุนสัตวแพทย์ภาคเอกชนในการกำหนดราคา

ผ่าตัดทำหมันและการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปที่มีทุนทรัพย์สามารถเขา้ถึงบริการ
ภาคเอกชนได ้โดยไม่ต้องรอการบริการจากภาครัฐเท่านั้น 
    (๒) บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานปศุสัตว์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดหาเวชภัณฑ์ในการทำหมัน รวมไปถึงอุปกรณ์ในการจับบังคับสัตว์เพื่อการทำหมันและฉีดวัคซีน รวมไปถึง
จัดหากรงบังคับสัตว์ขนาดใหญ่แบบเคลื่อนที่ได้ในการจับสุนัขจรจัดที่อยู่ตามวัดหรือสถานที่สาธารณะ  
    (๓) ควรมีการกำหนดระเบียบหรือแนวทางในการให้บริการผ่าตัดทำหมันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถปฏิบัติได้เป็นแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
การจ้างเหมาสัตวแพทย์ให้เข้ามาผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมวในพื้นที่ หรือกำหนดระเบียบในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ 
ในการผ่าตัดทำหมันให้กับท้องถิ่นว่าควรทำอย่างไรถึงจะถูกต้องตามระเบียบ เนื่องจากการควบคุมประชากรสัตว์นั้น 
นับเป็นหนึ่งในเกณฑ์การประเมินการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ที่กำหนดให้แต่ละ อปท. ต้องดำเนินการผ่าตัด
ทำหมันให้กับสัตว์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของจำนวนสัตว์ทั้งหมดในพ้ืนที่ และประชากรสัตว์ต้องเพ่ิมขึ้นไม่เกิน
ร้อยละ 10 จึงมีความจำเป็นที่แต่ละ อปท. ต้องมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว หรือประสาน 
ความร่วมมือเครือข่ายมูลนิธิ/องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ สนับสนุนหน่วยสัตวแพทย์เคลื่อนที่ผ่าตัดทำหมันสุนัข
แมวซึ่งมีเงินทุนสนับสนุนจากเงินบริจาคทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้สามารถผ่าตัดทำหมันสุนัขแมว
ได้เพ่ิมเติมจากงบประมาณภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคในประเทศไทยต่อไป 
    (๔) ประชาสัมพันธ์เน้นย้ำระยะเวลาในการงดน้ำและอาหารสัตว์ก่อนเข้ารับ 
การผ่าตัดทำหมัน (๘-๑๒ ชั่วโมง) ก่อนวันเข้ารับการผ่าตัด และก่อนการวางยาสลบ พร้อมทั้งให้เจ้าของสัตว์  
ลงนามเอกสารยินยอมให้วางยาสลบสัตว์เลี้ยงเพื่อทำการผ่าตัดทำหมันและสร้างการรับรู้แก่เจ้าของสัตว์เลี้ยง
ทราบถึงความเสี่ยงต่อชีวิตสัตว์ 

        ๔) การเก็บตัวอย่างสัตว์เพื่อตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ  
      จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดให้ความสำคัญในการดำเน ินการ 
เก็บตัวอย่างสัตว์เพ่ือการตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการอย่างมีระบบ โดยส่วนใหญ่เก็บตัวอย่างเพ่ือส่งตรวจได้



๑๖ 
 

ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งเป้าหมายสูงถึง 283 ตัว นครศรีธรรมราช 184 ตัว เป็นต้น 
เนื่องจากการเก็บตัวอย่างนี้ถือเป็นบทบาทสำคัญในการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ เนื่องจาก  
โรคดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้อย่างร้ายแรง  หากค้นพบ ตรวจสอบ และ 
การรายงานผลได้เร็ว ส่งผลสำคัญต่อความปลอดภัยสาธารณะ 

    1.1.2  การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
      1)  ผลการดำเนินงานในภาพรวม 
     จากการตรวจติดตาม โดยในปี พ.ศ. 2567 พบผู้เสียชีวิตจำนวน 3 ราย ได้แก่  
รายที่ 1 เป็นชายไทย อายุ 58 ปี เสียชีวิตเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 ณ จังหวัดยโสธร รายที่ ๒ เป็นชายไทย  
อายุ 33 ปี เสียชีวิตเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2567 ณ จังหวัดตาก รายที่ ๓ เป็นชายไทย อายุ 45 ปี เสียชีวิต
เมื่อ 14 กรกฎาคม 2567 ณ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยทั้ง ๓ ราย ได้รับเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าจากการถูกสุนัขกัด 
เป็นแผลถลอกเลือดออก และไม่ได้ไปพบแพทย์เพื่อฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และเมื่อสุนัขเสียชีวิต  
ได้นำซากไปฝัง โดยไม่ได้ ส่งตรวจหาเชื้อ ทำให้ไม่ทราบว่ามีสุนัขบ้าในพื้นที่ และไม่ได้แจ้งสำนักงานปศุสัตว์จงัหวัด 
จึงเป็นสาเหตุทำให้ติดเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าและเสียชีวิต ทั้งนี้ ทั้ง 3 จังหวัด ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า
มากกว่า 3 ปี แต่มีการพบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์อยู่บ้าง  
     อย่างไรก็ตาม ทุกจังหวัดได้มีการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษา 
โรคพิษสุนัขบ้าในคนทั้งเชิงรุกและเชิงรับ โดยมีการบูรณาการความร่วมมือกันทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในพื้นที่ มีการจัดทำแผนการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ
กรณีมีการพบเจอการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที ่ครอบคลุมในทุกอำเภอ มีการซักซ้อมแผน  
การดำเนินงานในพื้นที่เสี ่ยง มีการติดตามสถานการณ์และเฝ้าระวังโรคในสัตว์อย่างใกล้ชิด โดยใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ (Thai Rabies Net) พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
สถานการณ์กับสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด/อำเภออย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอเพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง และมีการเฝ้าระวัง
และสอบสวนโรคและภัยสุขภาพในรูปแบบดิจิทัล (D506) รวมทั้งการสนับสนุนวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
แบบป้องกันโรคล่วงหน้า (PrEP) ให้แก่บุคลากรกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ การสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนด้วยประเด็นสื่อสาร
ความเส ี ่ยง “ส ุน ัขก ัด ล ้างแผล ใส ่ยา ก ักหมา หาหมอ ฉ ีดว ัคซ ีนครบช ุด” รวมถ ึงการส ื ่อสารการตลาด 
ทางสังคม (Social marketing) ประกอบด้วย 1) การสื ่อสาร ความรู ้เพื ่อที ่จะแก้ไขความเชื ่อหรือความเข้าใจที ่ผิด  
รวมทั้งให้ความเข้าใจใหม่ที่เป็นความรู้ที่ถูกต้อง และ 2) การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวและกระตุ้นเตือนด้วยรูปแบบ 
ที่เข้าใจง่าย เพื ่อให้เห็นว่าหลังสัมผัสโรคต้องฉีดวัคซีน โดยการสื ่อสารความเสี ่ยงดังกล่าวเป็นการเพ่ิม  
ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความมุ่งมั่นและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม 
ที่ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า 
           2)  ข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า        
      จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่ ผู ้ที ่ส ัมผัสโรคสัตว์ต ิดเชื้อ 
โรคพิษสุนัขบ้า จะได้รับวัคซีนครบโด๊ส เช่น จังหวัดอุดรธานี มีจำนวนผู้สัมผัสโรคมากถึง 11,035 คน  
และมีผู้สัมผัสโรคทุกคนได้รับวัคซีนครบโด๊ส แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในการให้วัคซีนในจังหวัด มีจังหวัด 
เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับวัคซีนไม่ครบโด๊ส เช่น จังหวัดสกลนคร มีผู้สัมผัสโรค 451 คน ผู้รับวัคซีนครบโด๊ส 
410 คน และผู้รับวัคซีนไม่ครบโด๊ส 41 คน ซึ่งจำเป็นต้องมีการติดตามและจัดการเพื่อลดจำนวนผู้ที่ไม่ได้รับ
การฉีดวัคซีนให้น้อยลง จากข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า สะท้อนถึงการใส่ใจในการดูแลประชาชน
และการสร้างระบบสุขภาพที่มั่นคงในอนาคต ดังนั้น การส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ในชุมชนจึงเป็น
สิ่งจำเป็นอย่างยิ่งในการดำเนินการต่อไปเพื่อให้สามารถควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าได้อย่างยั่งยืน 
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         3)  การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในแรงงานต่างด้าว   
       จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดที ่มีเขตติดต่อกับประเทศเพื ่อนบ้าน 
มีการบริหารจัดการในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในแรงงานต่างด้าว 
ด้วยมาตรฐานเดียวกันกับคนไทย และมีการอบรมอาสาสมัครแรงงานต่างด้าว (อสต.) เพื ่อเป็นเครือข่าย 
ในการเฝ้าระวัง ควบคุม ป้องกันโรค สำหรับแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานที่ถูกกฎหมาย และมีล่ามในการสื่อสาร 
แต่ละประเทศ ซึ่งการรับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าจะใช้สิทธิ์ตามหลักประกันสุขภาพที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้หรือ
นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายตามแต่กรณี โดยมีการบันทึกข้อมูลรายงานการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ของแรงงานต่างด้าวในโปรแกรม HosXp ในสถานพยาบาลของรัฐทุกแห่งและมีการติดตามผู ้สัมผัสมารับวัคซีน 
ให้ครบร้อยละ 100  โดยผ่าน อสต. ทั้งนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอยังมีการให้ความรู้แก่นายจ้าง อาทิ การป้องกัน
โรคและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า สิทธิการรักษาพยาบาลและฉีดวัคซีน การประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบการ
รับรู้ถึงภัยอันตรายของโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเชื้อโรคในสถานประกอบการ  โดยขอความร่วมมือ 
สถานประกอบการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และรายงานสถานการณ์ หากพบกรณีต้องสงสัยจะมีการรายงานผ่าน 
ทีมสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid Response Team : SRRT) เพ่ือดำเนินการแก้ไขต่อไป 
   4)  การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน 
   จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดเห็นความสำคัญของการประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้า โดยการประชาสัมพันธ์ได้ดำเนินการในหลายแนวทางที่เหมาะสมตามบริบทของ
ชุมชน โดยได้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดกลยุทธ์และมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน มีการส่งเสริมและประเมินระดับความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพของประชาชน โดยการสำรวจความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า ตามแนวทางในคู่มือการสร้าง
พื้นที่ปลอดโรค ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงช่องว่างการรับรู้ของประชาชนและพัฒนามาตรการที่เหมาะสม มีการปรับปรุงสื่อ 
ให้เข้ากับบริบทของกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นที่ความรุนแรงของโรคและวิธีการป้องกันผ่านสื่อในภาษา
ท้องถิ่น โดยการกระจายสื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงและเป็นประโยชน์สูงสุด รวมถึงการร่วมรณรงค์
กิจกรรมวันป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อเพิ่มการเข้าถึงข้อมูลและส่งเสริมสุขภาพ
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีการสร้างประเด็นการตลาดทางสังคมเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนมาพบแพทย์
เพื่อรับวัคซีนอย่างสม่ำเสมอ การสร้างจิตสำนึกและทัศนคติที่ถูกต้องในการเลี้ยงสุนัขอย่างรับผิดชอบ รวมถึง
การควบคุมสุนัขจรจัดผ่านการทำหมัน การขึ้นทะเบียนสุนัข การส่งเสริมการดูแลสุนัขจรจัด และการบังคับ  
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งหมดนี้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า เกิดการจัดการ 
ที่ยั่งยืนและปลอดภัยต่อสังคม รวมทั้งลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในอนาคต 

   1.2   ผลการขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด  
   จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดำเนินการประเมินและยื่นขอรับรอง
พื ้นที ่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด/อำเภอ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจังหวัดร่วมกันผลักดันให้มีการสร้างพื ้นที่ 
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ที ่ไม่พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และไม่มีสัตว์ 
เป็นโรคพิษสุนัขบ้าเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี พร้อมทั้ง จัดอบรมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายในการ
ดำเนินงานสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือนำนำไปสู่การขยายการประกาศพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าต่อไป 
   อย่างไรก็ตาม บางจังหวัดยังคงพบปัญหา ทำให้ไม่สามารถดำเนินการเพื่อสร้างพื้นที่ปลอดโรค 
พิษสุนัขบ้าได้ เช่น จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดที่เสี่ยงสูง ยังพบทั้งผู้ป่วยเสียชีวิตและพบสัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้า
มาอย่างต่อเนื่อง (ปี 2565 พบ 1 ราย และปี 2566 พบ 1 ราย) ถึงแม้ว่าจะมีอำเภอที่ไม่พบโรคในสัตว์ 



๑๘ 
 

แต่พื้นที่ข้างเคียงยังคงพบโรค (รัศมี 5 กิโลเมตร) ทำให้ไม่สามารถดำเนินการเพื่อสร้างพื้นที่ปลอดโรคฯ ได้ 
รวมทั้งยังไม่เข้าเกณฑ์การประเมินเลื่อนระดับพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า อาทิ ไม่พบโรคพิษสุนัขบ้าในคน  
และในสัตว์ เป็นระยะเวลา 2 ปี ติดต่อกัน จังหวัดร้อยเอ็ด การประเมินพ้ืนที่ปลอดโรคทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องผ่านเกณฑ์การประเมินทั้งหมด จึงเป็นอุปสรรคสำหรับอำเภอใหญ่ที่มีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อม จังหวัดบุรีรัมย ์พบปัญหาในการควบคุมจำนวนประชากร
สุนัข คือต้องมีการทำหมันสุนัขและแมว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของประชากรทั้งหมด ในทางปฏิบัติระดับพื้นที่ 
ยังไม่สามารถทำได้ ทำให้ไม่ผ่านเกณฑ์รับรอง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 
จำนวน 49 แห่ง ออกประกาศเป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติแล้ว จำนวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 69.39  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ส่งผลให้ขาดคุณสมบัติในการรับรองการเป็นพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าฯ เป็นต้น 

  1.3  นโยบาย/แนวทางของจังหวัดในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่เพื่อมิให้เกิดปัญหาต่อ
ประชาชน 
   จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดได้มีแนวทางในการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการสัตว์จรจัดในพ้ืนที่เพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน ดังนี้ 
   (๑) เร่งรัดและติดตามการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื ่อควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้ดำเนินการ และการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ 
ว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
   (๒) การทำหมันสุนัขและแมว โดยจัดเจ้าหน้าที่ในการจับสัตว์จรจัดในพื้นที่ต่าง ๆ และนำมา
ทำหมันเพ่ือลดอัตราการขยายพันธุ์อย่างต่อเนื่อง 
   (๓) การจัดสวัสดิภาพสัตว์จรจัดในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม เช่น การสร้างศูนย์พักพิงสัตว์ เป็นการ
จัดตั้งและพัฒนาศูนย์พักพิงสัตว์จรจัดเพ่ือให้สัตว์มีที่พักพิงที่ปลอดภัย 
   (๔) การรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชน โดยสำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด สำนักงานปศุสัตว์
จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ร่วมกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถานีวิทยุกระจายเสียงฯ สถานศึกษา สถานประกอบการ ร่วมกันรณรงค์ ผ่านสื่อต่าง ๆ  
เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการทำหมันและฉีดวัคซีนให้กับสัตว์เลี้ยง โดยมีการจัดอบรมและ 
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการดูแลสัตว์และการเลี้ยงดูอย่างถูกวิธี รวมถึงการป้องกัน การแพร่ระบาด 
ของโรคพิษสุนัขบ้า และการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดีในการดูแลสัตว์และไม่ทิ้งสัตว์เลี้ยงของตน  

   1.4  ผลการดำเนินการจัดตั ้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด ตามแนวทางของกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น และการสนับสนุนศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ตั ้งอยู่ในจังหวัด ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/จังหวัด 
    จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่มีการขับเคลื่อนการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด
ตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พร้อมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการศูนย์สงเคราะห์สัตว์  
ของเอกชนและศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดที่ตั ้งอยู่ในจังหวัดด้วย ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  มีในพื้นที่
ทั ้งหมด 18 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดสระบุรี นนทบุรี ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ์  สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช ระนอง สตูล ยะลา ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี จันทบุรี นครนายก นครราชสีมา เชียงใหม่ 
เชียงราย และอุตรดิตถ์  

(๒) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ขึ้นทะเบียน มีในพื้นที่ทั้งหมด 11 จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดสระบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สงขลา ระยอง สระบุรี สกลนคร ขอนแก่น มหาสารคาม ยโสธร และพะเยา 



๑๙ 
 

(๓) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน มีในพื้นที่ทั้งหมด 2 จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดราชบุรี และลำพูน  

(๔) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด มีในพื้นที่ทั้งหมด 11 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ลพบุรี สระบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ขอนแก่น ชัยภูมิ สุรินทร์ กำแพงเพชร และปัตตานี 

(๕) อยู่ระหว่างดำเนินการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์ ในพื้นที่ทั้งหมด 11 จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดกระบี่ อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลำภู มุกดาหาร อุบลราชธานี ตาก เพชรบูรณ์ พิจิตร อุทัยธานี และ
นครสวรรค ์

(๖) ไม่มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด ในพ้ืนที่ทั้งหมด 11 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง เพชรบุรี ชุมพร ตรัง พังงา นราธิวาส เลย บึงกาฬ นครพนม กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ 
อำนาจเจริญ แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ และสุโขทัย 
   อย่างไรก็ตาม ศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดที่มีอยู่ยังคงไม่เพียงพอสำหรับรองรับปริมาณสัตว์จรจัด 
ที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เร่งรัดการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์ เพื่อให้สัตว์จรจัดหรือสัตว์ 
ที่เจ้าของปล่อยทิ ้งมีที ่อยู่อาศัย และง่ายต่อการควบคุมจำนวนประชากรสัตว์จรจัด โดยพบว่า ส่วนใหญ่  
อยู่ระหว่างดำเนินการขอใช้พื้นที่ก่อสร้าง หรืออยู่ระหว่างจัดตั้ง/ก่อสร้างศูนย์ฯ และในหลายพื้นที่ ยังไม่สามารถ
จัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด เนื่องจาก ไม่มีสถานที่เหมาะสม ขาดงบประมาณในการดำเนินการและการบริหาร
จัดการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง มีการคัดค้านจากประชาชนที่อาศัยใกล้เคียงพื้นที่จัดตั้งศูนย์ฯ ซึ่งไม่ต้องการให้
จัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด เนื่องจากกังวลเกี่ยวกับปัญหาในเรื ่องของกลิ่นและเสียงที่อาจก่อให้เกิด  
ความรำคาญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความรู้ความเข้าใจ  
ที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่ดังกล่าว พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้มีการขึ้นทะเบียน  
ศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดของภาคเอกชน กับสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด เพื่อกำกับ ควบคุม และดูแลให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งให้คำปรึกษา แนะนำ และติดตาม ให้ปฏิบัติตามแนวทางภายใต้กรอบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 

 1.5  ความคืบหน้าในการดำเนินการ/การจัดตั้งศูนย์พักพิงสัตว์ต้นแบบจังหวัดเชียงใหม่  และ
นครศรีธรรมราช 
  (1) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดจังหวัดเชียงใหม่ ได้ของบประมาณไปยังกรมปศุสัตว์เพื่อดำเนิน
โครงการ จำนวนเงิน 44,487,550.49 บาท แต่เนื่องจากทางกรมปศุสัตว์ไม่มีงบประมาณในการดำเนินการ
ดังกล่าว จังหวัดเชียงใหม่ จึงเตรียมเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากโครงการของกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 
งบพัฒนาจังหวัด หรือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ต่อไป นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จังหวัดเชียงใหม่ ยังได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  งบลงทุน ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง โครงการส่งเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ งานทำนบดินศูนย์พักพิงสัตว์   
และสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 1 (ลำปาง) มีการจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบประปาบาดาลขนาด 
20 ลูกบาศก์เมตร และระบบสูบน้ำบาดาลด้วยพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมอุปกรณ์ 
   (๒) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดแผนในการขอใช้พื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ อำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน ๓๐ ไร่ เป็นที่ตั้งศูนย์พักพิงฯ สามารถ
รองรับสุนัขจรจัดได้ จำนวน ๒ ,๐๐๐ ตัว โดยมีสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช  
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการ กำหนดระยะเวลาดำเนินโครงการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 อยู่ระหว่างการดำเนินโครงการจัดตั้งศูนย์พักพิงสัตว์ฯ ในระยะที่ ๒ 
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   1.6 มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันไม่ให้สุนัขและแมวจากประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดน
มายังประเทศไทย  
  จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดที่มีพื้นที่ติดแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านได้จัดทำแผน/
แนวทาง/มาตรการ เพื ่อป้องกันไม่ให้ส ุน ัขและแมวจากประเทศเพื ่อนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย  
โดยการประชาสัมพันธ์ห้ามเคลื่อนย้ายสุนัขและแมวจากประเทศเพื่อนบ้านโดยไม่ได้รับอนุญาตและตรวจสอบ 
การขออนุญาตเคลื ่อนย้ายสุนัขและแมวตามมาตรการเคลื ่อนย้ายสัตว์ที ่กรมปศุสัตว์กำหนดอย่างเคร่งครัด 
ประสานงานกับด่านกักกันสัตว์ในการเฝ้าระวังสุนัขและแมวที่ข้ามชายแดน และตรวจสอบการลักลอบนำเข้า - 
ส่งออกสัตว์ ซากสัตว์ และสินค้าปศุสัตว์ตามช่องทางผ่านแดน เพื่อป้องกันการเกิดโรคระบาดสัตว์ในพื้นที่ 
ตามมาตรการฯ อย่างเข้มงวด  

  ทั้งนี้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวเขตติดแนวชายแดน ได้รณรงค์การฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า และร่วมกันออกหน่วยบริการผ่าตัดทำหมันเพื่อควบคุมประชากรสุนัขและแมวในพื้นที่ และบริเวณ
ช่องทางผ่านแดนระหว่างประเทศ พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนบริเวณพื้นที่ตามแนวชายแดนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า และนำสุนัขและแมวไปรับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทุกปี และหากพบ
เจอสัตว์ที่แสดงอาการเข้าข่ายโรคพิษสุนัขบ้าให้ประสานเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์หรืออาสาปศุสัตว์ในพ้ืนที่ทันที 
 

๒. การประเมินผลการดำเนินโครงการฯ 

 จากการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง และผู้ตรวจราชการกรม 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พบว่า หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด สำนักงานแรงงานจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกหน่วยงานได้มีการตระหนักและให้ความสำคัญ กับการขับเคลื่อนโครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ โดยได้มีการขับเคลื่อนโครงการตามบทบาท ภารกิจ และมีการบูรณาการ 
การทำงานผ่านกลไกการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กร
ต่าง ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และในคน ดังนี้  
 2.2.1 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ใช้เครือข่ายความร่วมมือจากกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข ในการสังเกตพฤติกรรม และอาการความผิดปกติของสุนัขและแมว เพ่ือแจ้ง
เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์เก็บตัวอย่างส่งตรวจยืนยันโรค เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำการ
สำรวจและขึ้นทะเบียนสุนัขและแมว และบันทึกข้อมูลในระบบศูนย์บัญชาการเพื่อการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า 
(Rabies one data) มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรค  
 2.2.2 การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน  
  (1) มาตรการเฝ้าระวัง โดยมีการติดตามสถานการณ์ของโรคอย่างใกล้ชิด มีระบบเฝ้าระวัง
ติดตามโรค โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านเคาะประตูบ้านให้ความรู ้ และร่วมกับเครือข่าย
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ในการค้นหาติดตามผู้สัมผัสโรคเข้ารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ให้ครบถ้วน รวมทั้งเฝ้าระวังผู้ป่วยกลุ่มอาการทางสมองและระบบประสาท ส่งตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า  

  (2) มาตรการป้องกัน โดยให้ทุกอำเภอจัดทำแผนการดำเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค 
ดำเนินการสำรวจและจัดทำแผนสำรองวัคชีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้เพียงพอต่อการใช้งาน และดำเนินการ 
ฉีดวัคชีนป้องกันโรคล่วงหน้าให้กับบุคลากรกลุ่มเสี่ยงที่มีหน้าที่โดยตรงในการป้องกันควบคุมโรคหรือดูแลผู้ป่วย 
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   (3) มาตรการควบคุม โดยมีการบูรณาการร่วมกันกับเครือข่าย ท้องถิ่น และปศุสัตว์ ในการ
ขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัดต่าง ๆ จัดทำนโยบายหรือแนวทางของจังหวัดในการบริหาร
จัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่เพื่อมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน อาทิ สร้างสถานพักพิงสัตว์จรจัดต้นแบบในพื้นที่  
ประชาสัมพันธ์สร ้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับโรคพิษสุน ัขบ้า ข้อกฎหมายที ่สำคัญและการเลี ้ยงสัตว์ 
ด้วยความรับผิดชอบ รวมทั้งออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื ่อง การควบคุมเลี ้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์  และดำเนิน 
โครงการผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนมีการอบรมอาสาเพื่อสร้างและพัฒนาศักยภาพอาสาปศุสัตว์ด้านโรคพิษสุนัขบ้า  
ในการกระจายการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และถ่ายทอดความรู้เกี ่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่
ประชาชน มีโครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลงานประจักษ์ ด้านการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  
มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด และสนับสนุนศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ตั้งอยู่ในจังหวัด จังหวัดที่มี
พื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้มีการประสานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงตามแนวชายแดนให้เข้มงวด 
ในการตรวจสอบสุนัขและแมวจากประเทศเพื ่อนบ้านทั ้งที ่มีเจ้าของและไม่มีเจ้าของ  รวมทั้งประชาสัมพันธ์ 
ห้ามเคลื่อนย้ายสุนัขและแมวเข้ามาโดยไม่ได้รับอนุญาตพร้อมตรวจสอบการขออนุญาตเคลื่อนย้ายเพื่อป้องกัน 
โรคระบาดสัตว์ รวมถึงได้ขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด่านกักกันสัตว์ ทหาร ตำรวจ อาสาสมัคร 
ในการป้องกันสุนัขและแมว ข้ามแดนมายังประเทศไทย   
 ในการดำเนินการโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ยังพบปัญหาและ
อุปสรรคในการดำเนินการที่อาจทำให้การดำเนินการไม่สำเร็จตามเป้าหมาย อาทิ บุคลากรผู้รับผิดชอบงาน  
ยังขาดความเข้าใจเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์แนวทางในการสร้างพื ้นที ่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ประชาชนขาด  
ความตระหนักรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าและการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่มีความรู ้ความชำนาญในการฉีดวัคซีนมีจำนวนไม่เพียงพอ โดยแต่ละจังหวัดมีผู ้ผ่านการอบรมอาสาสมัคร  
ปศุสัตว์จังหวัดจำนวนน้อย ทำให้การฉีดวัคซีนมีความล่าช้า และประชากรสัตว์เพ่ิมข้ึนเร็วทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ 
ประกอบกับประชาชนเจ้าของสุนัขและแมวบางส่วนไม่อยู ่บ้านในช่วงเวลาที ่เจ้าหน้าที ่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นออกไปฉีดวัคซีนทำให้สุนัขและแมว ไม่ได้รับการฉีดวัคซีนตามเป้าหมายที่กำหนด นอกจากนี้  
ในพื้นที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดบางแห่ง พบว่า มีสุนัขจรจัด ซึ่งอาจสร้างความเดือดร้อนรำคาญ 
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยว โดยอาจกัด ข่วน ทำให้เกิดความหวาดกลัวไม่กล้าเข้ามาเที ่ยว  
จนส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการท่องเที ่ยวในจังหวัดได้ อีกทั้งการควบคุมจำนวนประชาชนสุนัขจ รจัด 
มาผ่าตัดทำหมันและฉีดวัคซีนดำเนินการได้ค่อนข้างยาก ประกอบกับเจ้าหน้าที่ เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ สำหรับ
การจับสุนัขจรจัดมีไม่เพียงพอ อีกทั้งไม่ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ หรืออุปกรณ์ที่ได้รับไม่สามารถดำเนินการ
จับสัตว์จรจัดได้   
 อย่างไรก็ตาม เพื ่อให้การดำเนินโครงการฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์  
ตามที่กำหนดไว้ ต้องขอความร่วมมือจากประชาชนในการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยงของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ 
เจ้าของสัตว์เลี้ยงต้องมีความตระหนักในเรื่องการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยง โดยนำสัตว์เลี้ยง ไปรับการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และผ่าตัดทำหมัน ซึ่งจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าอย่างถูกต้อง  
ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินการจัดทำข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติท้องถิ่น เพื่อควบคุมการเลี้ยง 
และปล่อยสัตว ์ให้ครบทุกแห่ง รวมถึง การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จึงจะทำให้การขับเคลื ่อนโครงการ 
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าฯ บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการในการกำจัดโรคพิษสุนัขบ้า 
ให้หมดไปจากประเทศไทยได้อย่างยั่งยืนต่อไป      
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๓. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจากการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 

 จากการตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของคณะผู ้ตรวจราชการ ยังคงพบประเด็นปัญหาเดิมที ่ได้ให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว แต่อย่างไร ก็ตามจากการตรวจติดตาม
ยังคงพบประเด็นปัญหาดังกล่าว ดังนั ้น เพื ่อเป็นการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา คณะผู ้ตรวจราชการ  
จึงได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพื่อเน้นย้ำให้หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องดำเนินการปรับปรุง 
เร่งรัด และติดตามการดำเนินงานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป ดังนี้ 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ 

1. สุนัขและแมวจรจัดยังมีจำนวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
การจับเพ่ือนำมารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ประจำปี และผ่าตัดทำหมันเพ ื ่อควบคุมจำนวน
ประชากรทำได้ยาก และไม่ครอบคลุม มีความเสี่ยง 
ที่จะเป็นแหล่งพาหะ และเกิดการระบาดของโรค 
ในพ้ืนที่ได้ 

1. กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) กระทรวง 
ศึกษาธิการ และกรมประชาสัมพันธ์ ควรมีการกำหนด
ตัวชี้วัดร่วมกัน เพื่อให้หน่วยงานในพื้นที่ดำเนินการ 
ในการจัดทำพื้นที ่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าเพื ่อให้เกิด 
การบูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  

๒. เนื ่องจากระบบรายงาน ร.36 ได้ถูกยกเลิกไป  
และเปลี่ยนระบบการรายงานการฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าผ่านระบบ 43 แฟ้ม ซึ่งเป็นการเพิ่มรหัส
ว ัคซ ีนใหม่ในแฟ้ม EPI (39) โดยระบบดังกล ่าว 
อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข นอกจากนี้ ขณะนี้รูปแบบการแสดงผล
ข้อมูลยังไม่สามารถรายงานผลได้อย่างถูกต้อง ซึ่งมี
หลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งการแสดงผลของข้อมูล  
การรายงานของผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน ความหลากหลาย 
ในการบันทึกข้อมูล และกรมควบคุมโรค ตลอดจน
หน่วยงานในภูมิภาคไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

2. กระทรวงสาธารณสุข ควรพิจารณาปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานเพื่อให้หน่วยงานกลาง และหน่วยงาน 
ในภูมิภาคสามารถเข้าถึงระบบและดึงข้อมูลเพื่อใช้ใน
การบริหารจัดการงานในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว รวมถึง
ควรจัดให้มีการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
เพื ่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลการฉีดว ัคซีนป้องกัน 
โรคพิษสุนัขบ้าหลังสัมผัสโรคได้  
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3. การจัดตั ้งศูนย์พักพิงสัตว์จรจัดในบางจังหวัด 
ยังคงติดปัญหาของหน่วยงานหลักที่จะบริหารจัดการ
ในพื้นที่ เช่น ขาดงบประมาณในการบริหาร สถานที่ตั้ง 
ที่เหมาะสม ความยินยอมจากประชาชนในพื้นที่ และ 
การบริหารจัดการสถานสงเคราะห์สัตว ์จรจัด ให้ได้
มาตรฐาน เป็นต้น รวมทั้ง ขาดหน่วยงานหลักที ่จะ
สนับสนุนศูนย์พักพิง 

3. กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) ควรกำหนดให้
มีหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิงส ัตว์จรจัด และควรบูรณาการกำหนด
รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด 
ที่มีมาตรฐาน โดยเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ก ับท ุกภาคส ่วน โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง ประชาชน 
ภาคเอกชน องค์กร/มูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสัตว์ 
หร ือจ ้างเอกชนให้เข ้ามาดำเน ินการแทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถหาพื้นที่จัดตั้งสถาน
สงเคราะห์สัตว์ได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ยอมรับ และ
ร่วมขับเคลื ่อนการดำเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์
อย่างยั่งยืน  

4. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มี
ความรู ้ความชำนาญในการฉีดว ัคซีนมีจำนวน 
ไม่เพียงพอ โดยแต่ละจังหวัดมีผู ้ผ ่านการอบรม
อาสาสมัครปศุสัตว์จังหวัดจำนวนน้อย ทำให้การฉีด
วัคซีนมีความล่าช้า อีกทั้งประชากรสัตว์เพิ ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว ทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ ประกอบกับ
ประชาชนเจ้าของสุนัขและแมวบางส่วนไม่อยู่บ้าน 
ในช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ออกไปฉ ีดว ัคซ ีนทำให ้ส ุน ัขและแมว ไม ่ ได ้รับ 
การฉีดวัคซีนตามเป้าหมายที่กำหนด 

๔.1 ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์)  
เป็นเจ ้าภาพหลักในการประสานความร่วมมือกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสร ิมการปกครอง
ท้องถิ ่น) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
เพ่ือดำเนินการจัดอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์เพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู ้และ
ความชำนาญในการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 

๔.๒ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
ขอคว ามร ่ ว มม ื อ ก ั บคณะส ั ต ว แพทยศาสตร์
มหาวิทยาลัย หรือมูลนิธิ รวมทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหา
กำไรในพื้นที่ เพื่อให้เข้ามาช่วยดำเนินการฉีดวัคซีน
และทำหมันสุน ัขและแมว เพื ่อป้องกันและระงับ 
โรคพิษสุนัขบ้า  
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5. การให ้บร ิการหน ่วยส ัตว ์แพทย ์เคล ื ่อนที่  
ในบางพื้นที่ที่ห่างไกล ไม่สามารถให้บริการได้เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื ่องจากขาดแคลนงบประมาณ 
ในการขนย้ายอุปกรณ์ อาทิ กรณีจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาชัน และพื้นที่ป่า ทำให้
การเด ินทางไม่สะดวก อีกทั ้ง การเล ี ้ยงส ุนัข 
และแมวของประชาชนเลี้ยงแบบปล่อยเป็นหลัก 
ทำให ้การเข ้าถ ึงเพ ื ่อฉ ีดว ัคซ ีนให ้ครอบคลุม
ประชากรสัตว์ดำเนินการได้ค่อนข้างลำบาก 

5.  ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ ั ดตั้ ง
งบประมาณสนับสนุนยานพาหนะ สำหรับการออก
ให ้บร ิการควบคุมประชากรสัตว ์โดยเฉพาะ เพื ่อให้ 
การบริการมีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยต่อสัตว์   
และผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

   สำหรับกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดทำแนวทาง
ปฏิบัต ิในการตั ้งงบประมาณหรือการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนยานพาหนะสำหรับการออก
ให้บริการควบคุมประชากรสัตว์โดยเฉพาะ เพื่อให้
การบริการมีประสิทธิภาพมีความปลอดภัยต่อสัตว์ และผู้
ปฏิบัติหน้าที่     

6. กรุงเทพมหานครมีการดำเนินการตามโครงการ 
BKK Adopter ถือเป็นโครงการที่ดีที่มีการส่งเสริม
ให้ประชาชนที่รักสุนัขและแมวขอรับสุนัขหรือแมว
ในศูนย์พักพิงสัตว์ของ กรุงเทพมหานครไปเลี ้ยง
หรืออุปการะต่อไป  

6. กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส ่งเสร ิมการ
ปกครองท้องถิ ่น ควรพิจารณานำโครงการลักษณะ
ดังกล่าวนี้เป็นต้นแบบของการดำเนินการ เพ่ือขยายผล
ไปดำเนินการในพื้นท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งประเทศ 
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บทที่ 3 
แนวทางการตรวจติดตาม 

การดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

๑.  สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในปัจจุบัน 

 1.1 ปีที่ผ่านมายังคงพบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และพบโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ (ผลบวก) 
 ๑.๒ พ้ืนที่ที่ยังคงพบโรคส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ซ้ำเดิม 
 1.๓ จำนวนประชากรสุนัขและแมวมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะดำเนินการคุมกำเนิดในพื้นที่ 
เนื่องจากมีปัจจัยเอื้อต่ออัตราการทำหมันที่ยังไม่ครอบคลุม เช่น สุนัขและแมวยังไม่ได้รับการดูแลหรือไม่มีเจ้าของดูแล 
เจ้าของย้ายถิ่นฐานไม่นำสุนัขและแมวติดตามไปด้วย และสุนัขและแมวถูกนำมาปล่อยในสถานที่สาธารณะ เป็นต้น 
 1.๔ การสำรวจจำนวนสัตว์เลี้ยงเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนที่มีอยู่จริง ยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุม 
ได้ทั้งหมดร้อยละ 100 ส่งผลให้ข้อมูลที่รวบรวมนั้นไม่สะท้อนถึงสถานการณ์ที่แท้จริง เนื่องจากมีระยะเวลา 
ในการสำรวจและขึ้นทะเบียนจำกัด บางพ้ืนที่เป็นชุมชนที่มีผู้อยู่อาศัยหนาแน่น การสำรวจสัตว์โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ บางแห่งอาศัยการสำรวจจากจำนวนสุนัขที่ได้รับวัคซีน/ทำหมันเท่านั้น ทำให้สุนัขไม่มี
เจ้าของไม่ได้รับการสำรวจ 
 1.๕ การฉีดวัคซีนสัตว์เลี ้ยงในพื้นที่หลายแห่งยังคงเป็นเรื ่องที่ท้าทายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะสัตว์มีเจ้าของ
บางส่วนที่ไม่สามารถฉีดวัคซีนได้ เนื่องจากเจ้าของไม่สามารถจับสัตว์ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  
บางส่วนยังไม่สามารถจับสัตว์ไม่มีเจ้าของทำให้ไม่ได้รับการฉีดวัคซีนและผ่าตัดทำหมัน รวมถึง จำนวนเจ้าหน้าที่/ 
อาสาสมัครปศุสัตว์ที ่ดำเนินการฉีดวัคซีนและผ่าตัดทำหมันมีน้อย ทำให้การให้บริการในช่วงรณรงค์ไม่ทั ่วถึง  
ส่งผลให้การควบคุมโรคในประชากรสัตว์มีความยากลำบากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ราคาของวัคซีนยังอยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ โรค COVID – 19 
 1.๖ ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า แต่ไม่มีความตระหนักถึงอันตราย
ของการถูกสุนัขกัดหรือข่วน  และประชาชนบางส่วนยังคงมีความเชื่อที่ไม่ถูกต้อง ทำให้ไม่ยอมรับการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าหลังสัมผัสโรค จนทำให้เกิดผู้เสียชีวิต 
 1.๗ ได้มีการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างกรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์  และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนโครงการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในระดับท้องถิ่น 
 1.๘ การบริหารจัดการสัตว์จรจัดยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่สามารถจัดตั้งศูนย์พักพิงสัตว์ และยังคง
ติดปัญหาของหน่วยงานหลักที่จะบริหารจัดการในพ้ืนที่ เช่น ขาดงบประมาณ ในการบริหาร สถานที่ตั้งที่เหมาะสม 
ความยินยอมจากประชาชนในพื้นที่ การบริหารจัดการสถานสงเคราะห์สัตว์จรจัดให้ได้มาตรฐาน เป็นต้น รวมทั้ง
หน่วยงานที่จะสนับสนุนศูนย์พักพิง 
 1.๙ สัตว์จรจัดในชุมชน สถานที่สาธารณะ กองขยะ และสถานที่ของหน่วยงานราชการที่เป็นที่อยู่อาศัยและ
เป็นแหล่งอาหารของสัตว์จรจัด รวมถึงพฤติกรรมของคนที่ชอบให้อาหารสัตว์เหล่านี้ตามแหล่งรวมสัตว์จรจัดทำให้
มีการเพิ่มประชากรสัตว์จรจัดอย่างรวดเร็วและมีความเชื่อมโยงกับการเกิด โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ ควรได้รับ 
การบูรณาการจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อควบคุมประชากรและบริหารจัดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือป้องกันการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าตั้งแต่ต้นน้ำ 
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๒.  วัตถุประสงค์ของการตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 ๒.1 เพื่อตรวจติดตามผลการดำเนินงาน และการบูรณาการการทำงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการขับเคลื ่อน ปรับปรุง และเร่งรัดการดำเนินงานโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ  
ตามภารกิจของหน่วยงาน เพื่อเป็นการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.2 เพื่อนำผลการตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ  
รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคในการดำเนินโครงการฯ มาวิเคราะห์และประมวลผลเพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย 
 ๒.3 เพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ในการกำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจาก
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

3. จุดเน้นในการตรวจติดตาม 

 ๓.1 สถานการณ์และการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในคนและสัตว์ รวมถึงการเฝ้าระวังผู ้เสียชีวิตด้วย  
โรคไข้สมองอักเสบไม่ทราบสาเหตุ (A86) 
 ๓.2 การสำรวจ ขึ้นทะเบียน และการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่ รวมถึงสัตว์เลี ้ยงลูกด้วยนมอื่น ๆ  
ที่มคีวามเสี่ยงเกิดโรคระบาดในพื้นที ่
 ๓.๓ การบริหารจัดการวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทั้งในคนและสัตว์  
 ๓.๔ การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน 
 ๓.๕ การขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ และ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กำหนดร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  
 3.6 มาตรการเฝ้าระวังและการป้องกันสุนัข แมว และสัตว์อื่น ๆ เข้ามายังพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า และ
พ้ืนที่เชื่อมต่อกับจังหวัดที่มีการแพร่ระบาด 
 ๓.7 มาตรการเฝ้าระวังและการป้องกันสุนัข แมว และสัตว์อื่น ๆ จากประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมายัง
ประเทศไทย 

4. กรอบประเด็นการตรวจติดตาม 
 

4.1 สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคนและสัตว์ของจังหวัด  
4.2 ผลการดำเนินงานตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ภาพรวม ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 
 4.2.1 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
 4.2.2 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในคน 

 4.3 นโยบาย/แนวทางของจังหวัดในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่  รวมถึงสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอื่น  ๆ 
ที่มคีวามเสี่ยงเกิดโรคระบาดในพื้นทีเ่พ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน  
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4.4 ผลการขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ และ  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด ปัญหาและอุปสรรคที่พบ และแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
4.5 ผลการดำเนินการการบูรณาการร่วมกัน ในการอบรมให้ความรู้เรื่องการฉีดวัคซีนกับอาสาสมัครอื่น ๆ 

และประชาชนเพื่อเป็นอาสาสมัครปศุสัตว์  
4.6 แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันสุนัข แมว หรือสัตว์อื่น ๆ  ที่มีความเสี่ยง

ข้ามถิ่นจากจังหวัดใกล้เคียงหรือพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดเข้ามายังพื้นที่จังหวัด และการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 
ของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 

 4.7 แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันไม่ให้สุนัข แมวหรือสัตว์อื่น ๆ ที่มี
ความเสี่ยงจากประเทศเพ่ือนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย (เฉพาะจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน) 

4.8 ปัญหา/ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 
 
5. ขอบเขตการตรวจติดตาม   
 
 5.๑ วิธีการตรวจติดตาม 
  เห็นควรตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
  (1)  การรับฟังรายงานและสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เก่ียวข้องในระดับพ้ืนที่ 
  (2)  การสังเกตการณ์การดำเนินมาตรการ/โครงการในพ้ืนที่ ดังนี้ 
   (2.1) พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัขบ้า เช่น พื้นที่ที่พบผลบวกต่อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ พื้นที่ 
ที่พบผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้าในปีที่ผ่านมา และพ้ืนที่ที่มีปัญหาซ้ำซาก เป็นต้น 
   (2.2) พื้นที่ที่ได้รับการรับรองเป็นพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์ 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กำหนดร่วมกัน 
   (2.3) พ้ืนที่ที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
   (2.4) พ้ืนที่อ่ืน ๆ ตามดุลยพินิจของผู้ตรวจราชการ 

 5.๒ พ้ืนที่การตรวจติดตาม 
  ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ และกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ ่น ลงพื ้นที ่ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ หรือประชุมผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามจุดเน้นฯ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 โดยให้เป็นดุลพินิจของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดพื้นที่
ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 
  (๒) ผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ลงพื ้นที ่ตรวจติดตามหรือประชุมผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  
ตามจุดเน้นฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ในพ้ืนที่จังหวัดที่มิได้ตรวจราชการแบบบูรณาการ 
  (3)  ผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตรวจติดตามการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภายใต้โครงการฯ ตามภารกิจของกระทรวง/กรม 

 5.3 ระยะเวลาในการตรวจติดตาม 
  ตรวจติดตามในพ้ืนที่/ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 1 ครั้ง  
  ระหว่างวันที่ ๑5 กรกฎาคม – 15 สิงหาคม ๒๕๖8 
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6. การรายงานผลการตรวจติดตาม 
   
  6.1 รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 
   ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี จัดทำรายงานผลการตรวจราชการรายเขต ตามรูปแบบที่กำหนด  
ส่งให้สำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 1 ครั้ง ภายในวันที่ 30 กันยายน ๒๕๖8 
  6.2 รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรมท่ีเกี่ยวข้อง 
   ผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม ที่เกี ่ยวข้อง จัดทำรายงานผลการตรวจราชการของกระทรวง/กรม  
ตามรูปแบบที่กำหนด ส่งให้สำนักตรวจราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 1 ครั้ง ภายในวันที่ 
30 กันยายน ๒๕๖8 
  6.3 รายงานผลการตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในภาพรวม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
   สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จัดทำสรุปรายงานผลการตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค  
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2568 

   ทั้งนี้ หากผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง มีการลงพื้นที่
ในระหว่างปีงบประมาณ หรือประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  นอกเหนือจากกำหนดการตรวจราชการตามรอบ 
การตรวจราชการปกติ และได้รับทราบปัญหา/อุปสรรค จากการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย  
จากโรคพิษส ุน ัขบ ้าฯ หร ือมีข ้อส ังเกตและข้อเสนอแนะ ขอให้แจ ้งข ้อมูลด ังกล ่าวให ้สำน ักงานปลัด  
สำนักนายกรัฐมนตรีทราบด้วย เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตรวจติดตาม และการจัดทำรายงานผลการตรวจติดตามฯ  
ในภาพรวมของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ต่อไป 
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แบบประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า  

ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568   

ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที่ ................ 

ผู้ให้ข้อมูล   :  ประธานคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

คำชี้แจง   : ขอให้จ ัดทำสรุปผลการดำเนินงานตามประเด ็นการตรวจติดตาม เสนอผู ้ตรวจราชการ  
สำนักนายกรัฐมนตรีในวันที่มาตรวจราชการ  ทั้งนี้ขอให้จัดส่งข้อมูลทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(e – mail) หรือช่องทางอ่ืน ๆ ตามที่กำหนดอย่างน้อย 10 วันก่อนวันมาตรวจราชการ  

ประเด็นการตรวจติดตาม 

1.  สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคนและสัตว์ของจังหวัด (สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคน หมายถึง จำนวน
ผู้เสียชีวิตยืนยันโรคพิษสุนัขบ้า และจำนวนผู้เสียชีวิตด้วยโรคไข้สมองอักเสบ (A86)) 

2. ผลการดำเนินงานตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ภาพรวม ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

 2.1 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 

   (1) ผลการสำรวจและขึ้นทะเบียน 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 

ดำเนินการ 
สุนัข (ตัว) แมว (ตัว) 

มีเจ้าของ ไม่มีเจ้าของ รวม มีเจ้าของ ไม่มีเจ้าของ รวม 

ผลสำรวจ       

ขึ้นทะเบียน       

ปัญหาอุปสรรค  ...................................................................................... ................................... 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา.............................................................................. ..........................  

   (2) ผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
สุนัข (ตัว) แมว (ตัว) 

แผน ผล คิดเป็นร้อยละ แผน ผล คิดเป็นร้อยละ 

      

ปัญหาอุปสรรค  ...................................................................................... ................................... 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา.............................................................................. ..........................  
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   (3) การดำเนินการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว  

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
สุนัข (ตัว) แมว (ตัว) 

แผน ผล คิดเป็นร้อยละ แผน ผล คิดเป็นร้อยละ 

      

ปัญหาอุปสรรค  ...................................................................................... ................................... 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา.............................................................................. ..........................  

   (๔) การเก็บตัวอย่างสัตว์เพ่ือตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ 

          ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
เป้าหมาย 

(ตัว) 
ส่งตรวจ 

(ตัว) 
ผลบวก 
(ตัว) 

ระบุพื้นที่อำเภอ/ตำบล 
ที่พบผลบวก 

    

 2.2 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในคน 

  (1) ผลการดำเนินงานในภาพรวม 

  (2) ข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  

   จำนวนเหตุการณ์ที่ได้รับการติดตามผู้สัมผัสสัตว์ยืนยัน.........................เหตุการณ์ 

              ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
ผู้สัมผัสโรค 

(คน) 
รับวัคซีน (คน) ไม่มารับวัคซีน 

(คน) ครบโด๊ส ไม่ครบโด๊ส 
    

ปัญหาอุปสรรค  ...................................................................................... ................................... 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา.............................................................................. ..........................  

  (3) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน ดังนี้ 
วิธีการประชาสัมพันธ์................................................................................................................  
ปัญหาอุปสรรค  ...................................................................................... ................................... 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา.............................................................................. ..........................  

3. นโยบาย/แนวทางของจังหวัดในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่  รวมถึงสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอื่น ๆ ที่มี
ความเสี่ยงเกิดโรคระบาดในพ้ืนที่เพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน  
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4. การขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  

 4.1  ผลการขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า และพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  

   จำนวนพื้นที่ท่ีได้รับการรับรองพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จำนวน ....... แห่ง 

พื้นที่ที่ได้รับการรับรองพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

จังหวัด ระดับอำเภอ 
(ระบุอำเภอ) 

ระดับท้องถิ่น 

(จำนวน ... แห่ง จากทั้งหมด ...) 

   

  4.2 ปัญหาอุปสรรค   
  4.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหา  

5. ผลการดำเนินการการบูรณาการร่วมกันระหว่างสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด  
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการอบรมให้ความรู้เรื ่อง 
การฉีดวัคซีนกับอาสาสมัครอื่น ๆ และประชาชนเพื่อเป็นอาสาสมัครปศุสัตว์  

6.   แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันสุนัข แมว หรือสัตว์อ่ืน ๆ ที่มีความเสี่ยงข้ามถิ่น
จากจังหวัดใกล้เคียงหรือพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาดเข้ามายังพื้นที่จังหวัด และการบูรณาการการทำงานร่วมกัน 
ของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าตามมาตรการและแนวทางดังกล่าว 

7. แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันไม่ให้สุนัข แมวหรือสัตว์อื่น ๆ ที่มีความเสี่ยง  
จากประเทศเพ่ือนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย (เฉพาะจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน) 

8. ปัญหา/ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 

**************************** 

 

หมายเหตุ  :  สามารถปรับปรุงเพิ่มเติมประเด็นการตรวจติดตามได้ตามความเหมาะสม 
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รายงานผลการตรวจติดตาม 
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68   

ของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที ่................ 
ตรวจติดตามระหว่างวันที่............................. 

***************** 

ผลการตรวจติดตาม 
1.  สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคนและสัตว์ของจังหวัด  
 จากการตรวจติดตาม พบว่า....................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................  
2. ผลการดำเนินงานตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ภาพรวม ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568  
 2.1  การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
   (1)  ผลการสำรวจและขึ้นทะเบียน 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
ดำเนินการ สุนัข (ตัว) แมว (ตัว) 

มีเจ้าของ ไม่มีเจ้าของ รวม มีเจ้าของ ไม่มีเจ้าของ รวม 

ผลสำรวจ       

ขึ้นทะเบียน       

   พบปัญหาอุปสรรค อาทิ ...................................................................................................... .............. 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
 มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ได้แก่............................................................................................  
.............................................................................................................. ...................................................................... 
......................................................................................................... .................................................................... ....... 

   (๒)  ผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 

สุนัข  แมว  

แผน ผล คิดเป็นร้อยละ แผน ผล คิดเป็นร้อยละ 
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   พบปัญหาอุปสรรค อาทิ ......................................................................................................... ........... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................... 
   มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ได้แก่.......................................................................................... .. 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................... 
   (3) การดำเนินการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว  

ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
สุนัข  แมว  

แผน ผล คิดเป็นร้อยละ แผน ผล คิดเป็นร้อยละ 

      

   พบปัญหาอุปสรรค อาทิ ...................................................................................................... .............. 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
 มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ได้แก่............................................................................................  
.............................................................................................................. ...................................................................... 
......................................................................................................... .................................................................... ....... 
   (๔)  การเก็บตัวอย่างสัตว์เพ่ือตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ 

        ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
เป้าหมาย 

(ตัว) 
ส่งตรวจ 

(ตัว) 
ผลบวก 
(ตัว) 

ระบุพื้นที่อำเภอ/ตำบล 
ที่พบผลบวก 

    

 2.2 การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
 (1) ผลการดำเนินงานในภาพรวม 

 จากการตรวจติดตาม พบว่า............................................................................................ ................... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
............................................................................................................................. ....................................................... 

 (2) ข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
   เหตุการณ์ที่ได้รับการติดตามผู้สัมผัสสัตว์ยืนยัน จำนวน ................................เหตุการณ์ 

              ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
ผู้สัมผัสโรค 

(คน) 
รับวัคซีน (คน) ไม่มารับวัคซีน 

(คน) ครบโด๊ส ไม่ครบโด๊ส 
    

  (3)  การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน  
   วิธีการประชาสัมพันธ์..........................................................................................................................  
   พบปัญหาอุปสรรค อาทิ..................................................................................... ................................ 

................................................................................................................................................................. ........... 
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 มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ได้แก่........................................................................................... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
......................................................................................................... .................................................................... ....... 
๓. นโยบาย/แนวทางของจังหวัดในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่  รวมถึงสัตว์อื่น ๆ ที่มีการระบาด 

ในพื้นที่เพื่อมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน 
 จากการตรวจติดตาม พบว่า....................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................  
4. ผลการขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

 ผลการขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า และพ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า  

 จากการตรวจติดตาม พบว่า.................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................... ..................................... 

   พ้ืนที่ที่ได้รับการรับรองพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จำนวน ....... แห่ง ดังนี้ 

พื้นที่ที่ได้รับการรับรองพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า 

จังหวัด ระดับอำเภอ 
(ระบุอำเภอ) 

ระดับท้องถิ่น 

(จำนวน ... แห่ง จากทั้งหมด ...) 

   

 พบปัญหาอุปสรรค อาทิ......................................................................................................................................... 
...................................................................................................... ............................................................................. . 
 มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ได้แก่............................................................................................................... 
.............................................................................................................. ...................................................................... 
......................................................................................................... .................................................................... ....... 
5. ผลการดำเนินการการบูรณาการร่วมกันระหว่างสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการอบรมให้ความรู้เรื่อง
การฉีดวัคซีนกับอาสาสมัครอ่ืน ๆ และประชาชนเพื่อเป็นอาสาสมัครปศุสัตว์ 

 จากการตรวจติดตาม พบว่า....................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................  
6. แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันสุนัข แมว หรือสัตว์อื่น ๆ ที่มีความเสี่ยง

ข้ามถิ ่นจากจังหวัดใกล้เคียงหรือพื ้นที ่ที ่มีการแพร่ระบาดเข้ามายังพื ้นที ่จังหวัด และการบูรณาการ  
การทำงานร่วมกันของหน่วยงานหลักที ่เก ี ่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 
ตามมาตรการและแนวทางดังกล่าว  

 จากการตรวจติดตาม พบว่า....................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................  
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7. แนวทางในการดำเนินการตามมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันไม่ให้สุนัข แมวหรือสัตว์อ่ืน ๆ ที่มีความเสี่ยง 

จากประเทศเพื่อนบ้านข้ามแดนมายังประเทศไทย (เฉพาะจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน) 
 จากการตรวจติดตาม พบว่า....................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................  
8. ปัญหา / อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 
 

ปัญหา – อุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่ ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
   
   
   

 
การประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................... 
 

 
 

รูปภาพการตรวจติดตาม 
 

 
 

รูปภาพการตรวจติดตาม 
 
 

 
 

รูปภาพการตรวจติดตาม 
 
 

คำอธิบายภาพ 
 

คำอธิบายภาพ 
 

คำอธิบายภาพ 

  
 

     (............................................................) 
     ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี เขต ........... 

 
 
หมายเหตุ  :  สามารถเพิ่มเติมประเด็นการตรวจติดตาม และผลการตรวจติดตามได้ตามความเหมาะสม 
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รายงานผลการตรวจติดตาม 
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระปณิธานศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68   

ของผู้ตรวจราชการกระทรวง................ 

********* 
1. ผลการตรวจติดตาม 

 ......................................................................................................................................................................... 
 (ขอให้ครอบคุลมสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ได้แก่ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    : การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 

กระทรวงมหาดไทย      :  การจัดการระบบศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด และการติดตามปัญหาจัดซื้อ   
   วัคซนีป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 

 กระทรวงสาธารณสุข    :  การเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
 กระทรวงศึกษาธิการ    :  การสร้างความรู้ความเข้าใจในโรงเรียน  
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   :  การขับเคลื่อนการดำเนินงานโรคพิษสุนัขบ้าในท้องถิ่น 
 กระทรวงแรงงาน     :  การป้องกันควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในแรงงานต่างด้าว 
 และขอให้ครอบคลุมการบูรณาการระหว่างกระทรวง/กรม/ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่) 

๒. ปัญหาอุปสรรค 
 2.๑ ระดับพ้ืนที่ 
 2.๒ ระดับนโยบาย 

๓. การประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ......................................................................................................................................................................... 

๔. ข้อเสนอแนะ 
 ๔.๑ ระดับพ้ืนที่ 
 ๔.๒ ระดับนโยบาย 
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รายงานผลการตรวจติดตาม
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ
กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

โดย สำนักตรวจราชการ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี



 

  คำนำ 
 ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ ้าฟ้าจ ุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี             
กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ทรงมีพระปณิธานในการดูแลทุกข์สุขของพสกนิกรชาวไทย  
ตลอดจนสัตว์เลี้ยง และสัตว์จรจัดไร้ที่พึ่ง โดยทรงห่วงใยปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศไทย และมีพระประสงค์
ให้โรคพิษสุนัขบ้าหมดไปจากประเทศไทยอย่างยั่งยืนตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก รัฐบาลจึงได้มีคำสั่ง
แต่งตั ้งคณะกรรมการขับเคลื ่อนการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า  
ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ขึ้น โดยขับเคลื่อน
การดำเนินโครงการฯ ตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา  

 ในปัจจุบัน การดำเนินโครงการฯ อยู่ในระยะที่ 2 ซ่ึงมีระยะเวลาการดำเนินงาน 5 ปี (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2568) โดยในคราวประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค  
คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนารี ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมฯ ได้มีมติให้ทุกฝ่ายเร่งรัด 
การดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยปรับรูปแบบการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) โดยมีแนวทางการดำเนินโครงการฯ ได้แก่ 

1. การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศ 
2. การบริหารจัดการประชากรสัตว์เลี้ยงทุกกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
3. การมีส่วนร่วมของสังคมและภาคประชาชน 
4. การบริหารจัดการสุนัขและแมวตามแนวชายแดน โดยการควบคุม แก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า

ในพ้ืนที่ชายแดน 
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผล ภายใต้คณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุน ัขบ้าฯ ได้ร ่วมกันกำหนด 
กรอบแนวทางการตรวจติดตาม และจุดเน้นในการตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย 
จากโรคพิษส ุน ัขบ ้าฯ ในป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 โดยให้ผ ู ้ตรวจราชการสำน ักนายกร ัฐมนตร ี  ร ่วมกับ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้อง ตรวจติดตามเพื่อขับเคลื่อนโครงการฯ ตามแนวทางดังกล่าว เพ่ือ 
การขับเคลื่อนโครงการฯ เห็นผลเป็นรูปธรรม และประสบผลสำเร็จตามพระปณิธานฯ 

 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีขอขอบคุณหน่วยงานและผู้ที่เกี ่ยวข้อง  ได้แก่ ผู้ตรวจราชการ
สำนักนายกรัฐมนตรี ผู ้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ผู ้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 
และผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตลอดจนคณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผล  
ที่ได้ร่วมสนับสนุนข้อมูลและให้ข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุงรายงานให้มีความสมบูรณ์ยิ ่งขึ ้น รวมทั้งเจ้าหน้าที่
สนับสนุนการตรวจราชการ ที่ได้ร่วมตรวจติดตาม และจัดทำรายงานผลการตรวจติดตาม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานผลการตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์
ต่อการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ เพื ่อให้เป็นไปตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ต่อไป 
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    บทที่ 1 
   บทนำ 

 
1.๑ ความสำคัญของเรื่อง 

   ด้วยพระปณิธานของ ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์  
อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ที่ทรงห่วงใยปัญหาโรคพิษสุนัขบ้าซึ่งเป็นปัญหาสำคัญ
ของชาติ รวมถึงพระวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพโลกหนึ่งเดียว โดยมีพระประสงค์ให้โรคพิษสุนัขบ้าหมดไป 
จากประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือสนองพระปณิธานและพระวิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลจึงเห็นสมควรดำเนินโครงการ
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ตั ้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 เป็นต้นมาอย่างต่อเนื่อง 

   เพ่ือให้การดำเนินโครงการฯ ในระยะต่อไป เห็นผลเป็นรูปธรรม และประสบผลสำเร็จ ตามพระปณิธาน 
จึงได้กำหนดให้การตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยเป็นการตรวจราชการตามคำสั ่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่ 85/2567 ลงวันที่  
29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 ซึ่งได้มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง 
หรือผู ้ตรวจราชการกรมที่ เกี ่ยวข้องตรวจติดตามการขับเคลื ่อนประเด็นสำคัญ/จุดเน้นตามมติที ่ประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ หอศิลป์ทิพย์พิมาน บริเวณตำหนักทิพย์พิมาน จังหวัดนครราชสีมา โดยมี ศาสตราจารย์ 
ดร. สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี 
เป็นประธานกรรมการที่ได้พิจารณาและเห็นชอบประเด็นสำคัญเพิ่มเติม/จุดเน้น เพื่อการดำเนินงานในระยะต่อไป  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๘ ได้แก่ 
   (๑) การสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในประเทศ 
   (๒) การบริหารจัดการประชากรสัตว์เลี้ยงทุกกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
   (3)  การสร้างการมีส่วนร่วมของสังคมและภาคประชาชน 
   (4) การบริหารจัดการสุนัขและแมวตามแนวชายแดน โดยการควบคุม แก้ไขปัญหาโรคพิษสุนัขบ้า 

ในพ้ืนที่ชายแดน  

๑.2 แนวทางการตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ประจำปีงบประมาณ     
       พ.ศ. 2567 

   คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผล ภายใต้คณะกรรมการขับเคลื ่อนการดำเนิน 
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ  
กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ๒๕๖7  
ณ ห้องประชุม 109 ชั้น 1 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ได้ร่วมกันพิจารณาและมีมติเห็นชอบกรอบแนวทางการตรวจติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการ  
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
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   ๑.๒.๑  จุดเน้นในการตรวจติดตาม  

       (1)  การควบคุมปริมาณและการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพ้ืนที่ 
       (2)  การบริหารจัดการวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
        (2.1) ผลการดำเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมาย 
        (2.2) ผลการจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
        (2.3) แนวทางในการป้องกันปัญหาการขาดแคลนวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 
       (3) การติดตามและการบังคับใช้กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
       (4)  การขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค 
กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กำหนดร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
       (5)  มาตรการเฝ้าระวังและการป้องกันสุนัข แมว และสัตว์อ่ืน ๆ จากประเทศเพ่ือนบ้าน
ข้ามแดนมายังประเทศไทย    
    ๑.๒.2  ขอบเขตการตรวจติดตาม 

     ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม ที่เกี่ยวข้อง  
ลงพื้นที่ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ หรือประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการกำหนดพื้นที่ตรวจราชการฯ  
ซึ ่งแล้วแต่ดุลพินิจของผู ้ตรวจราชการ โดยอาจตรวจติดตามในพื้นที ่ หรือประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ตามจุดเน้นที ่กำหนด เพื ่อให้ได้ร ับทราบข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ และเพื ่อให้การตรวจราชการ 
เก ิดประสิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล และเป็นไปตามพระปณิธานฯ ขององค์ประธานฯ โดยกำหนด 
ให้ลงพื้นทีต่รวจราชการแบบบูรณาการ จำนวน 1 ครั้ง ระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม – 15 สิงหาคม ๒๕๖7 
 
 
 

**************************** 
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บทที่ 2 
ผลการตรวจติดตามเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินโครงการ 

 
๒.1 ผลการตรวจติดตาม 

 ผู ้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับผู ้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
ผู ้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน และผู ้ตรวจราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ตรวจติดตาม  
ผลการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร. 
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามกรอบแนวทาง 
และจุดเน้นที่คณะอนุกรรมการด้านการติดตาม และประเมินผลฯ กำหนดไว้ พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานแรงงาน
จังหวัด สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการดำเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน  
และควบคุมโรคพิษส ุน ัขบ ้า ท ั ้ งในส ัตว ์และคน ตามภารก ิจของหน ่วยงานฯ อย ่างเต ็มความสามารถ  
แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567)  
พบผู้เสียชีวิตจำนวน 3 ราย ในพื้นที่จังหวัดยโสธร 1 ราย จังหวัดตาก 1 ราย และจังหวัดบุรีรัมย์ 1 ราย  
โดยทั้ง ๓ ราย ได้รับเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าจากการถูกสุนัขกัดเป็นแผลถลอกเลือดออก และไม่ได้ไปพบแพทย์  
เพื่อฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และเมื่อสุนัขเสียชีวิต ได้นำซากไปฝัง โดยไม่ได้ส่งตรวจหาเชื้อ ทำให้  
ไม่ทราบว่ามีสุนัขบ้าในพื้นที่ และไม่ได้แจ้งสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด จึงเป็นสาเหตุให้ติดเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า  
และเสียชีวิต ซ่ึงทั้ง 3 จังหวัด พบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์อยู่บ้าง แต่ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิตจากโรคพิษสุนัขบ้า
มากกว่า 3 ปี โดยมีผลการตรวจติดตามการดำเนินโครงการฯ ในแต่ละด้านของคณะผู้ตรวจราชการสรุปได้ ดังนี้ 

  2.1.1 ผลการดำเนินงานตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในภาพรวม 

  2.1.1.1   การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์   
        1)  ผลการสำรวจและข้ึนทะเบียน 
  จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่มีผลการสำรวจสุนัขและแมว
สอดคล้องกับการขึ้นทะเบียนอย่างชัดเจน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการขึ้นทะเบียนจำนวนทั้งสิ้น 
10,933,433 ตัว ประชาชนมีความเข้าใจและได้รับความร่วมมือในการดูแลสัตว์เลี้ยง ทำให้เกิดการจัดการที่ดี
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลการสำรวจและขึ้นทะเบียนสัตว์ เป็นข้อมูลสำคัญและจำเป็นที่ต้องเร่งพัฒนาระบบ 
การเฝ้าระวังและการบันทึกข้อมูลสัตว์ในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
      อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาอุปสรรคในการสำรวจและจัดการข้อมูล
เกี่ยวกับสุนัขและแมวในประเทศไทย ซึ่งนับว่าเป็นความท้าทายอย่างมาก สรุปได้ ดังนี้  
    1) ระบบ Rabies One Data ไม่เสถียรในการบันทึกข้อมูลในชั้นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) พบว่า ได้มีการบันทึกข้อมูลผลการสำรวจสุนัขและแมวในระบบข้อมูล
สารสนเทศเรียบร้อยแล้ว แต่การรายงานผลการสำรวจสุนัขและแมวในระบบสารสนเทศยังไม่เป็นปัจจุบัน 
นอกจากนี้ บางช่วงเวลาไม่สามารถเข้าใช้งานระบบได้ ทำให้การวิเคราะห์และการวางแผนการทำงานต้องล่าช้า 
รวมทั้งการส่งออกข้อมูลจำนวนสุนัขและแมวจากฐานข้อมูลยังไม่สามารถทำได้โดยสะดวก เช่น บางองค์กร
ต้องการข้อมูลในระดับหมู่บ้าน หรืออำเภอ แต่ข้อมูลจากระบบยังคงเป็นข้อมูลรายองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
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     2) จำนวนประชากรสุนัขและแมวมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื ่อง 
แม้ว่าจะดำเนินการคุมกำเนิดในพื้นที่ เนื่องจากมีปัจจัยเอื้อต่อการเกิดและเพิ่มจำนวนประชากรสุนัขและแมว 
เช่น สุนัขและแมวจรยังไม่ได้รับการดูแลหรือไม่มีเจ้าของดูแล เจ้าของย้ายถิ่นฐานไม่นำสุนัขและแมวติดตามไปด้วย 
สุนัขและแมวถูกนำมาปล่อยในสถานที่สาธารณะ เป็นต้น 
     3) การสำรวจสัตว ์เล ี ้ยงเม ื ่อเปรียบเทียบกับจำนวนที ่ม ีอยู ่จริง  
ยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมได้ถึง 100% ส่งผลให้ข้อมูลที่รวมนั้นไม่สะท้อนถึงสถานการณ์ที่แท้จริง 
เนื่องจากการสำรวจและขึ้นทะเบียนมีระยะเวลาจำกัด บางพ้ืนที่เป็นชุมชนที่มีผู้อยู่อาศัยหนาแน่น อาสาปศุสัตว์
ไม่สามารถสำรวจข้อมูลได้ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด 
     4) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
แต่ไม่มีความตระหนักในการเฝ้าระวังและให้ความสำคัญกับสัตว์เลี ้ยงในความดูแลเพื ่อขจัดความเสี ่ยง  
โรคพิษสุนัขบ้าที่อาจเกิดด้วยตนเอง โดยรอให้หน่วยงานรัฐเข้าไปให้บริการเท่านั้น 
  ทั้งนี้ จังหวัดไดเ้สนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
      ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรทำความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข เพื่อให้ อสม. มีส่วนช่วยในการสำรวจจำนวนสุนัขและแมวในครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
ของสุนัขและแมวจรจัด เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความแม่นยำและใกล้เคียงกับจำนวนจริงมากขึ้น  
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรประสานจังหวัด กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ ่น และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื ่อแก้ไขปัญหาการใช้งานการบันทึกข้อมูลในระบบ  
Rabies One Data และควรพัฒนาระบบ Rabies One Data ให้ใช้งานได้อย่างเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน เพื่อสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์สำคัญตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของภารกิจได้ จะทำให้การดำเนินการ  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลในฐานข้อมูล Rabies One Data ควรมีความสะดวกสบายและ
สามารถเข้าถึงได้ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่ออำนวยความสะดวกในการดาวน์โหลดข้อมูลในภาพรวมทั้งอำเภอและ
จังหวัด อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
  3) หน่วยงานส่วนกลาง ควรพัฒนาแอปพลิเคชันเพื่อให้เจ้าของสัตว์
สามารถแจ้งขึ้นทะเบียนและอัพเดตข้อมูลได้ด้วยตนเอง  

        ๒)  ผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
       จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดได้เร่งดำเนินการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทั ้งสัตว์จรจัด/ไม่มีเจ้าของ และสัตว์มีเจ้าของ ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า จำนวนทั้งสิ ้น 9,250,887 ตัว  
โดยจังหวัด อาทิ จังหวัดสระบุรี สิงห์บุรี นครปฐม นครศรีธรรมราช สกลนคร และอุตรดิตถ์ มีผลการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ร้อยละ 100 ซึ่งหมายความว่าทุกตัวได้รับการฉีดวัคซีนครบถ้วนตามเป้าหมายที่กำหนด 
ความสำเร็จในระดับนี้สามารถสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการทำงาน ตระหนักถึงอันตราย
จากโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชนและเจ้าของสัตว์เลี้ยง แต่บางพ้ืนที่ พบว่า ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เป็นข้อจำกัด 
เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาชัน และพื้นที่ป่า การคมนาคมไม่สะดวก การเลี้ยงสุนัขและ
แมวเลี้ยงแบบปล่อยเป็นหลัก จึงทำให้การดำเนินการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมจำนวนประชากรสัตว์มากกว่า 
ร้อยละ 80 ทำไดค้่อนข้างลำบาก 



รายงานผลการตรวจติดตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ  
           ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567   

 

หน้า | 5  

 

  อย่างไรก็ตาม ปัญหาอุปสรรคในการฉีดวัคซีนสัตว์เลี้ยงในพ้ืนที่หลายแห่ง
ยังคงเป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะสัตว์มีเจ้าของบางส่วนที่ไม่สามารถฉีดวัคซีนได้ เนื่องจากเจ้าของ  
ไม่สามารถจับสัตว์ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีสัตว์ไม่มีเจ้าของบางส่วนที่ไม่ได้รับการฉีดวัคซีน 
เนื่องจากไม่สามารถจับได้ง่ายเช่นกัน ส่งผลให้การควบคุมโรคในประชากรสัตว์มีความยากลำบากยิ่งขึ้น บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความรู้ความชำนาญในการฉีดวัคซีนมีจำนวนไม่เพียงพอ ซึ่งมีผู ้ผ่าน  
การอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์จังหวัดเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละ 2 คนต่อปี ทำให้การฉีดวัคซีนมีความล่าช้า 
และประชากรสัตว์เพิ่มขึ้นเร็วทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ อีกทั้ง ราคาของวัคซีนและวัสดุอุปกรณ์ในการฉีดวัคซีน 
มีราคาสูงขึ้นเป็นอุปสรรคที่สำคัญในการดำเนินการนี้  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีวัคซีน
สำรองในการฉีดในกรณีที่มีสัตว์เกิดใหม่ในระยะรอบปี และไม่มีวัคซีนสำหรับการฉีดกระตุ้น (Booster) ซึ่งส่งผล
ในระยะยาวต่อสุขภาพของสัตว์ที ่อาจมีความเสี ่ยงสูง รวมทั ้ง สุนัขและแมวที ่ได้ร ับการฉีดวัคซีนจาก
สถานพยาบาลสัตว์เอกชนอาจไม่ได้รับการอัพเดตข้อมูลในการได้รับวัคซีนอย่างเป็นระบบด้วย 

  ทั้งนี้ จังหวัดมีแนวทาง/ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
1) มีการแจ้งกำหนดการล่วงหน้า เพื่อให้เจ้าของจับสัตว์เลี้ยงของตน

ขังกรงเพื่อความสะดวก หรือขอความร่วมมือกับประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีความคุ้นเคยกับสัตว์ หรือมีประสบการณ์
ในการจับสัตว์ช่วยจับสุนัขหรือแมวจรจัด เพื่อทำการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

๒) ขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนเร่งรัดในการจัดซื้อและ
ดำเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้มากกว่าร้อยละ 80% ของทุกพื้นที่ ตามรอบรณรงค์ (มี.ค. - สค. 67) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมโรคสัตว์ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืนต่อไป 
  3) พัฒนาวิธีการนำวัคซีนเข้าสู่ตัวสุนัขและแมวที่ไม่สามารถจับบังคับได้ 
โดยการใช้ลูกดอกแบบสปริงที่ได้พัฒนาขึ้น ลูกดอกแบบสปริงนี้สามารถบรรจุวัคซีน และเมื่อเป่าลูกดอกไปโดน
ตัวสัตว์ วัคซีนจะถูกดันเข้าสู่ร่างกายของสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพในระยะไม่เกิน ๕ - ๑๐ เมตร   

         (3)  การดำเนินการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว 
  จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดให้ความสำคัญในการดำเนินการ
ผ่าตัดทำหมันทั้งสุนัขและแมว โดยมีการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนเพื่อควบคุมประชากรสัตว์เลี ้ยงในแต่ละพื ้นที่  
ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการสัตว์จรจัดและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของสัตว์เลี้ยงและประชาชนในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ยังคงพบปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
        ๑) การจับสัตว์จรจัดเพื่อควบคุมประชากรสัตว์ด้วยวิธีผ่าตัดทำหมัน
ดำเนินการไดย้าก เนื่องจากสัตว์บางตัวดุร้าย หรือบางตัวหลบหนีเวลาพบปะผู้คน บุคลากรมีจำนวนไม่เพียงพอ 
และขาดความเชี่ยวชาญ มีความจำเป็นต้องใช้เวชภัณฑ์ปริมาณมากกว่าปกติเพื่อให้วางยาสลบสัตว์จึงทำให้
สามารถผ่าตัดทำหมันได ้
                 ๒) ความต้องการในการรับบริการผ่าตัดทำหมันฟรีจากภาครัฐ มีความต้องการ
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี เนื่องจาก สถานพยาบาลสัตว์เอกชนในพื้นที่นั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงทำให้ประชาชน
ทั่วไปเข้าไม่ถึงการให้บริการ และในส่วนของกรมปศุสัตว์เอง มีเปา้หมายในการผ่าตัดทำหมันเฉพาะในกลุ่มของ
สัตว์จรจัดเท่านั้น เวชภัณฑ์ที่ใช้ในการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมวมีเพียงพอสำหรับการผ่าตัดทำหมันสุนัขและ
แมวตามเป้าหมายที่กรมปศุสัตว์กำหนดให้เท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการผ่าตัดทำหมันในพ้ืนที่ 
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               ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงาน
โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ ขาดแคลนบุคลากรสัตวแพทย์/สัตวบาล/เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานด้านโรคพิษสุนัขบ้า
โดยตรงทำให้การดำเนินงานต้องขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที ่ปศุส ัตว์ ซ ึ ่งมีจำนวนน้อยไม่เพียงพอ 
ต่อการช่วยเหลือหรือสนับสนุนปฏิบัติงานได้ครบทุก อปท. นอกจากนี ้อปท. ยังมีข้อจำกัดในการตั้งงบประมาณ
เพื่อใช้ในการจัดซื้อยาซึมและยาสลบ เนื่องจาก อปท. ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด ไม่มีสัตว์แพทย์ทำให้ติดขัดด้าน
ระเบียบในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ดังกล่าวด้วย 
              ๔) การผ่าตัดทำหมันต้องใช้เวชภัณฑ์ที ่ราคาแพงและเจ้าหน้าที่ 
ที่มีทักษะเฉพาะในการผ่าตัดและต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของนายสัตวแพทย์ผู้มีใบประกอบวิชาชีพเท่านั้น  
ซึ่งการออกหน่วยผ่าตัดทำหมันของเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ในแต่ละปีนั้น สามารถลงพื้นที่เพื่อออกหน่วยทำหมัน 
ได้อำเภอละ 2 - 4 ครั้ง/ปี และในส่วนของ อปท. กรมปศุสัตว์ยังไม่ได้มีการถ่ายโอนภารกิจมายัง อปท. และ
ส่วนกลางไม่ได้มีการจัดงบประมาณเพื่อให้ใช้ในกิจกรรมดังกล่าวอย่างชัดเจน มีเพียงงบประมาณในการสำรวจ
ประชากรสุนัขและแมวและการจัดซื้อวัคซีนเท่านั้น 
    5) ปัญหาเรื่องการงดน้ำและอาหารของสัตว์ก่อนเข้ารับการผ่าตัดทำหมัน 
ซึ ่งเจ้าของสัตว์มีความเข้าใจคลาดเคลื ่อนและไม่แจ้งความจริงกับสัตวแพทย์ทำให้สัตว์บางตัวเกิดภาวะ  
หยุดหายใจและเสี่ยงต่อการเสียชีวิตขณะทำการผ่าตัดทำหมัน อีกทั้งพบความเสี่ยงต่อการหยุดหายใจเมื่อใช้
ยาสลบแบบฉีดกับสุนัขพันธุ์เล็ก หน้าสั้น หรือพันธุ์พิเศษ และแมวพันธุ์ต่างประเทศในการเข้ารับการผ่าตัด 
ทำหมันด้วย 

  ทั้งนี้ จังหวัดมีแนวทาง/ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบ ดังนี้  
      ๑) ภาครัฐควรมีนโยบายในการสนับสนุนสัตวแพทย์ภาคเอกชนในการกำหนด

ราคาผ่าตัดทำหมันและการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อให้ประชาชนทั่วไปที่มีทุนทรัพย์สามารถเข้าถึง
บริการภาคเอกชนได ้โดยไม่ต้องรอการบริการจากภาครัฐเท่านั้น 
    ๒) บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานปศุสัตว์ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการจัดหาเวชภัณฑ์ในการทำหมัน รวมไปถึงอุปกรณ์ในการจับบังคับสัตว์เพ่ือการทำหมันและฉีดวัคซีน 
รวมไปถึงจัดหากรงบังคับสัตว์ขนาดใหญ่แบบเคลื่อนที่ได้ในการจับสุนัขจรจัดที่อยู่ตามวัดหรือสถานที่สาธารณะ  
    ๓) ควรมีการกำหนดระเบียบหรือแนวทางในการให้บริการผ่าตัดทำหมัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสามารถปฏิบัติได้เป็นแนวทางเดียวกันทั้งประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นการจ้างเหมาสัตวแพทย์ให้เข้ามาผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมวในพื้นที่  หรือกำหนดระเบียบในการ
จัดซื ้อเวชภัณฑ์ในการผ่าตัดทำหมันให้กับท้องถิ ่นว่าควรทำอย่างไรถึงจะถูกต้องตามระเบียบ  เนื ่องจาก 
การควบคุมประชากรสัตว์นั้น นับเป็นหนึ่งในเกณฑ์การประเมินการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ที่กำหนดให้
แต่ละ อปท. ต้องดำเนินการผ่าตัดทำหมันให้กับสัตว์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ของจำนวนสัตว์ทั้งหมดในพ้ืนที่ 
และประชากรสัตว์ต้องเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละ 10 จึงมีความจำเป็นที่แต่ละ อปท. ต้องมีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมดังกล่าว หรือประสานความร่วมมือเครือข่ายมูลนิธิ/องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์ สนับสนุนหน่วย 
สัตวแพทย์เคลื่อนที่ผ่าตัดทำหมันสุนัขแมวซึ่งมีเงินทุนสนับสนุนจากเงินบริจาคทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือให้สามารถผ่าตัดทำหมันสุนัขแมวได้เพ่ิมเติมจากงบประมาณภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อนการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรค
ในประเทศไทยต่อไป 
    ๔) ประชาสัมพันธ์เน้นย้ำระยะเวลาในการงดน้ำและอาหารสัตว์  
ก่อนเข้ารับการผ่าตัดทำหมัน (๘-๑๒ ชั่วโมง) ก่อนวันเข้ารับการผ่าตัด และก่อนการวางยาสลบ พร้อมทั้ง 
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ให้เจ้าของสัตว์ลงนามเอกสารยินยอมให้วางยาสลบสัตว์เลี้ยงเพื่อทำการผ่าตัดทำหมันและสร้างการรับรู้แก่
เจ้าของสัตว์เลี้ยงทราบถึงความเสี่ยงต่อชีวิตสัตว์ 

        (๔) การเก็บตัวอย่างสัตว์เพื่อตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ  
       จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดให้ความสำคัญในการดำเนินการ
เก็บตัวอย่างสัตว์เพ่ือการตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการอย่างมีระบบ โดยส่วนใหญ่เก็บตัวอย่างเพ่ือส่งตรวจได้
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งเป้าหมายสูงถึง 283 ตัว นครศรีธรรมราช 184 ตัว เป็นต้น 
เนื่องจากการเก็บตัวอย่างนี้ถือเป็นบทบาทสำคัญในการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ เนื่องจากโรค
ดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้อย่างร้ายแรง หากค้นพบ ตรวจสอบ และการรายงาน
ผลได้เร็ว ส่งผลสำคัญต่อความปลอดภัยสาธารณะ 

    2.1.1.2  การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน 
       1) ผลการดำเนินงานในภาพรวม 
     จากการตรวจติดตาม โดยในปี พ.ศ. 2567 พบผู้เสียชีวิตจำนวน 3 ราย 
ได้แก่ รายที ่ 1 เป็นชายไทย อายุ 58 ปี เสียชีวิตเมื ่อวันที่ 11 เมษายน 2567 ณ จังหวัดยโสธร รายที ่ ๒  
เป็นชายไทย อายุ 33 ปี เสียชีวิตเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2567 ณ จังหวัดตาก รายที่ ๓ เป็นชายไทย  
อายุ 45 ปี เสียชีวิตเมื่อ 14 กรกฎาคม 2567 ณ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยทั้ง ๓ ราย ได้รับเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า 
จากการถูกสุนัขกัดเป็นแผลถลอกเลือดออก และไม่ได้ไปพบแพทย์เพ่ือฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และเมื่อ
สุนัขเสียชีวิต ได้นำซากไปฝัง โดยไม่ได้ ส่งตรวจหาเชื้อ ทำให้ไม่ทราบว่ามีสุนัขบ้าในพื้นที่ และไม่ได้แจ้งสำนักงาน 
ปศุสัตว์จังหวัด จึงเป็นสาเหตุทำให้ติดเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าและเสียชีวิต ทั้งนี้ ทั้ง 3 จังหวัด ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิต
จากโรคพิษสุนัขบ้ามากกว่า 3 ปี แต่มีการพบเชื้อโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์อยู่บ้าง  
     อย่างไรก็ตาม ทุกจังหวัดได้มีการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแล
รักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคนทั้งเชิงรุกและเชิงรับ โดยมีการบูรณาการความร่วมมือกันทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนในพื้นที ่ มีการจัดทำแผนการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เพื ่อ เตรียมความพร้อม 
ในการรับมือกรณีมีการพบเจอการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นที่ครอบคลุมในทุกอำเภอ มีการซักซ้อม
แผนการดำเนินงานในพื้นที่เสี่ยง มีการติดตามสถานการณ์และเฝ้าระวังโรคในสัตว์อย่างใกล้ชิด โดยใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ (Thai Rabies Net) พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
สถานการณ์กับสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด/อำเภออย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอเพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง และมีการเฝ้าระวัง
และสอบสวนโรคและภัยสุขภาพในรูปแบบดิจิทัล (D506) รวมทั้งการสนับสนุนวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
แบบป้องกันโรคล่วงหน้า (PrEP) ให้แก่บุคลากรกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ การสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนด้วยประเด็นสื่อสาร
ความเส ี ่ยง “ส ุน ัขก ัด ล ้างแผล ใส ่ยา ก ักหมา หาหมอ ฉ ีดว ัคซ ีนครบช ุด” รวมถ ึงการส ื ่อสารการตลาด 
ทางสังคม (Social marketing) ประกอบด้วย 1) การสื ่อสาร ความรู ้เพื ่อที ่จะแก้ไขความเชื ่อหรือความเข้าใจที ่ผิด  
รวมทั้งให้ความเข้าใจใหม่ที่เป็นความรู้ที่ถูกต้อง และ 2) การสื่อสารเพื่อโน้มน้าวและกระตุ้นเตือนด้วยรูปแบบ 
ที่เข้าใจง่าย เพื ่อให้เห็นว่าหลังสัมผัสโรคต้องฉีดวัคซีน โดยการสื ่อสารความเสี ่ยงดังกล่าวเป็นการเพ่ิม  
ความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน ซึ่งทั้งหมดนี้สะท้อนถึงความมุ่งมั่นและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม 
ที่ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า 
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           2) ข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า        
      จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่ ผู้ที่สัมผัสโรคสัตว์ติดเชื้อ 
โรคพิษสุนัขบ้า จะได้รับวัคซีนครบโด๊ส เช่น จังหวัดอุดรธานี มีจำนวนผู้สัมผัสโรคมากถึง 11,035 คน  
และมีผู้สัมผัสโรคทุกคนได้รับวัคซีนครบโด๊ส แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในการให้วัคซีนในจังหวัด มีจังหวัด 
เพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับวัคซีนไม่ครบโด๊ส เช่น จังหวัดสกลนคร มีผู้สัมผัสโรค 451 คน ผู้รับวัคซีนครบโด๊ส 
410 คน และผู้รับวัคซีนไม่ครบโด๊ส 41 คน ซึ่งจำเป็นต้องมีการติดตามและจัดการเพื่อลดจำนวนผู้ที่ไม่ได้รับ
การฉีดวัคซีนให้น้อยลง จากข้อมูลผู้รับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า สะท้อนถึงการใส่ใจในการดูแลประชาชน
และการสร้างระบบสุขภาพที่มั่นคงในอนาคต ดังนั้น การส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ในชุมชนจึงเป็น
สิ่งจำเป็นอย่างยิ่งในการดำเนินการต่อไปเพื่อให้สามารถควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าได้อย่างยั่งยืน 

         3) การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าใน
แรงงานต่างด้าว   
       จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน  
มีการบริหารจัดการในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในแรงงานต่างด้าว 
ด้วยมาตรฐานเดียวกันกับคนไทย และมีการอบรมอาสาสมัครแรงงานต่างด้าว (อสต.) เพื ่อเป็นเครือข่าย 
ในการเฝ้าระวัง ควบคุม ป้องกันโรค สำหรับแรงงานต่างด้าวในกลุ่มแรงงานที่ถูกกฎหมาย และมีล่ามในการสื่อสาร 
แต่ละประเทศ ซึ่งการรับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าจะใช้สิทธิ์ตามหลักประกันสุขภาพที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้หรือ
นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายตามแต่กรณี โดยมีการบันทึกข้อมูลรายงานการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ของแรงงานต่างด้าวในโปรแกรม HosXp ในสถานพยาบาลของรัฐทุกแห่งและมีการติดตามผู ้สัมผัสมารับวัคซีน 
ให้ครบ 100 % โดยผ่าน อสต. ทั้งนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอยังมีการให้ความรู้แก่นายจ้าง อาทิ การป้องกันโรค
และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า สิทธิการรักษาพยาบาลและฉีดวัคซีน การประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบการรับรู้
ถึงภัยอันตรายของโรคพิษสุนัขบ้า เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเชื้อโรคในสถานประกอบการ  โดยขอความร่วมมือ 
สถานประกอบการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และรายงานสถานการณ์ หากพบกรณีต้องสงสัยจะมีการรายงานผ่าน 
ทีมสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid Response Team : SRRT) เพ่ือดำเนินการแก้ไขต่อไป 

   4) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน 
   จากการตรวจติดตาม พบว่า ทุกจังหวัดเห็นความสำคัญของการประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้า โดยการประชาสัมพันธ์ได้ดำเนินการในหลายแนวทางที่เหมาะสมตามบริบทของ
ชุมชน โดยได้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดกลยุทธ์และมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชน มีการส่งเสริมและประเมินระดับความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพของประชาชน โดยการสำรวจความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า ตามแนวทางในคู่มือการสร้าง
พื้นที่ปลอดโรค ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงช่องว่างการรับรู้ของประชาชนและพัฒนามาตรการที่เหมาะสม มีการปรับปรุงสื่อ 
ให้เข้ากับบริบทของกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นที่ความรุนแรงของโรคและวิธีการป้องกันผ่านสื่อในภาษา
ท้องถิ่น โดยการกระจายสื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงและเป็นประโยชน์สูงสุด รวมถึงการร่วมรณรงค์
กิจกรรมวันป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อเพิ่มการเข้าถึงข้อมูลและส่งเสริมสุขภาพ
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีการสร้างประเด็นการตลาดทางสังคมเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนมาพบแพทย์
เพื่อรับวัคซีนอย่างสม่ำเสมอ การสร้างจิตสำนึกและทัศนคติที่ถูกต้องในการเลี้ยงสุนัขอย่างรับผิดชอบ รวมถึง
การควบคุมสุนัขจรจัดผ่านการทำหมัน การขึ้นทะเบียนสุนัข การส่งเสริมการดูแลสุนัขจรจัด และการบังคับใช้
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กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งหมดนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างสังคมที่ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า เกิดการจัดการ 
ที่ยั่งยืนและปลอดภัยต่อสังคม รวมทั้งลดความเสี่ยงในการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในอนาคต 

    2.1.2  ผลการขับเคลื่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางที่กรมควบคุมโรค 
กรมปศุสัตว์ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด  

    จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดำเนินการประเมินและ 
ยื่นขอรับรองพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด/อำเภอ 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร่วมกันผลักดันให้มีการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ไม่พบผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า และไม่มีสัตว์เป็น 
โรคพิษสุนัขบ้าเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปี พร้อมทั้ง จัดอบรมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายในการ
ดำเนินงานสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือนำนำไปสู่การขยายการประกาศพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าต่อไป 
    อย่างไรก็ตาม บางจังหวัดยังคงพบปัญหา ทำให้ไม่สามารถดำเนินการเพื่อสร้างพื้นที่ 
ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าได้ เช่น จังหวัดสงขลา เป็นจังหวัดที่เสี่ยงสูง ยังพบทั้งผู้ป่วยเสียชีวิตและพบสัตว์เป็น 
โรคพิษสุนัขบ้ามาอย่างต่อเนื่อง (ปี 2565 พบ 1 ราย และปี 2566 พบ 1 ราย) ถึงแม้ว่าจะมีอำเภอที่ไม่พบ
โรคในสัตว์แต่พ้ืนที่ข้างเคียงยังคงพบโรค (รัศมี 5 กม.) ทำให้ไม่สามารถดำเนินการเพ่ือสร้างพ้ืนที่ปลอดโรคฯ ได้ 
รวมทั้งยังไม่เข้าเกณฑ์การประเมินเลื่อนระดับพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า อาทิ ไม่พบโรคพิษสุนัขบ้าในคน  
และในสัตว์ เป็นระยะเวลา 2 ปี ติดต่อกัน จังหวัดร้อยเอ็ด การประเมินพ้ืนที่ปลอดโรคทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องผ่านเกณฑ์การประเมินทั้งหมด จึงเป็นอุปสรรคสำหรับอำเภอใหญ่ที่มีหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อม จังหวัดบุรีรัมย ์พบปัญหาในการควบคุมจำนวนประชากร
สุนัข คือต้องมีการทำหมันสุนัขและแมว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของประชากรทั้งหมด ในทางปฏิบัติระดับพื้นที่ 
ยังไม่สามารถทำได้ ทำให้ไม่ผ่านเกณฑ์รับรอง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 
จำนวน 49 แห่ง ออกประกาศเป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติแล้ว จำนวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 69.39  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ส่งผลให้ขาดคุณสมบัติในการรับรองการเป็นพ้ืนที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าฯ เป็นต้น 

   2.1.3  นโยบาย/แนวทางของจังหวัดในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพื้นที่เพื่อมิให้เกิด
ปัญหาต่อประชาชน 
    จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดได้มีแนวทางในการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการสัตว์จรจัดในพ้ืนที่เพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน ดังนี้ 
    (๑) เร่งรัดและติดตามการจัดทำข้อบัญญัติท้องถิ ่นเพื ่อควบคุมการเลี ้ยงและ 
ปล่อยสัตว์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ได้ดำเนินการ และการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติ ว่าด้วยการควบคุมการเลี ้ยงหรือปล่อยสัตว์ และกฎหมายอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกัน  
โรคพิษสุนัขบ้า 
    (๒) การทำหมันสุนัขและแมว โดยจัดเจ้าหน้าที่ในการจับสัตว์จรจัดในพื้นที่ต่าง ๆ 
และนำมาทำหมันเพ่ือลดอัตราการขยายพันธุ์อย่างต่อเนื่อง 
    (๓) การจัดสวัสดิภาพสัตว์จรจัดในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม เช่น การสร้างศูนย์พักพิงสัตว์ 
เป็นการจัดตั้งและพัฒนาศูนย์พักพิงสัตว์จรจัดเพ่ือให้สัตว์มีที่พักพิงที่ปลอดภัย 
    (๔) การรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชน โดยสำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด 
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
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ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถานีวิทยุกระจายเสียงฯ สถานศึกษา สถานประกอบการ ร่วมกันรณรงค์ 
ผ่านสื่อต่าง ๆ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของการทำหมันและฉีดวัคซีนให้กับสัตว์เลี้ยง โดยมี  
การจัดอบรมและ ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการดูแลสัตว์และการเลี้ยงดูอย่างถูกวิธี รวมถึงการป้องกัน  
การแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า และการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกที่ดีในการดูแลสัตว์และไม่ทิ้งสัตว์เลี้ยง
ของตน  

   2.1.4  ผลการดำเนินการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด ตามแนวทางของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น และการสนับสนุนศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ตั ้งอยู่ในจังหวัด ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/จังหวัด 

     จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่มีการขับเคลื ่อนการจัดตั ้งศูนย์
สงเคราะห์สัตว์จรจัดตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พร้อมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการ
ศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนและศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดที่ตั้งอยู่ในจังหวัดด้วย ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีการดำเนินการ ดังนี้ 

1) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
มีในพื้นที่ทั้งหมด 18 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดสระบุรี นนทบุรี ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ์  สุราษฎร์ธานี  
นครศรีธรรมราช ระนอง สตูล ยะลา ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี จันทบุรี นครนายก นครราชสีมา เชียงใหม่ 
เชียงราย และอุตรดิตถ์  

2) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ขึ ้นทะเบียน มีในพื ้นที ่ทั ้งหมด 11 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดสระบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สงขลา ระยอง สระบุรี สกลนคร ขอนแก่น มหาสารคาม 
ยโสธร และพะเยา 

3) ศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน มีในพื้นที่ทั้งหมด 2 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดราชบุรี และลำพูน  

4) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด มีในพื ้นที ่ทั ้งหมด 11 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ขอนแก่น ชัยภูมิ สุรินทร์ กำแพงเพชร
และปัตตานี 

5)  อยู่ระหว่างดำเนินการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์ ในพื้นที่ทั ้งหมด 11 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่ อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลำภู มุกดาหาร อุบลราชธานี ตาก เพชรบูรณ์ พิจิตร 
อุทัยธานี และนครสวรรค์ 

6)  ไม ่ม ีการจ ัดต ั ้งศ ูนย ์สงเคราะห์ส ัตว ์จรจ ัด ในพื ้นที ่ท ั ้งหมด 11 จ ังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง เพชรบุรี  ชุมพร ตรัง พังงา นราธิวาส เลย บึงกาฬ นครพนม 
กาฬสินธุ์ บุรีรัมย์ ศรีสะเกษ อำนาจเจริญ แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ และสุโขทัย 

     อย่างไรก็ตาม ศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดที่มีอยู่ยังคงไม่เพียงพอสำหรับรองรับปริมาณ
สัตว์จรจัดที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เร่งรัดการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์ เพื่อให้สัตว์จรจัด
หรือสัตว์ที ่เจ้าของปล่อยทิ ้งมีที ่อยู ่อาศัย และง่ายต่อการควบคุมจำนวนประชากรสัตว์จรจัด โดยพบว่า  
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างดำเนินการขอใช้พื้นที่ก่อสร้าง หรืออยู่ระหว่างจัดตั้ง/ก่อสร้างศูนย์ฯ และในหลายพื้นที่  
ยังไม่สามารถจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด เนื่องจาก ไม่มีสถานที่เหมาะสม ขาดงบประมาณในการดำเนินการ 
และการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง มีการคัดค้านจากประชาชนที่อาศัยใกล้เคียงพื้นที่จัดตั้งศูนย์ฯ  
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ซึ่งไม่ต้องการให้จัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด เนื่องจากกังวลเกี่ยวกับปัญหาในเรื่องของกลิ่นและเสียง  
ที ่อาจก่อให้เกิดความรำคาญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและจังหวัดได้ร ่วมกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่ดังกล่าว พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์และสนับสนุน
ให้มีการขึ้นทะเบียนศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดของภาคเอกชน กับสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด เพื่อกำกับ ควบคุม 
และดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐาน และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งให้คำปรึกษา แนะนำ และติดตาม ให้ปฏิบัติตาม
แนวทางภายใต้กรอบกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย 

  2.1.5  ความคืบหน้าในการดำเนินการ/การจัดตั ้งศูนย์พักพิงสัตว์ต้นแบบจังหวัด
เชียงใหม่  และนครศรีธรรมราช 

  (1) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดจังหวัดเชียงใหม่ ได้ของบประมาณไปยังกรมปศุสัตว์ 
เพื ่อดำเนินโครงการ จำนวนเงิน 44,487,550.49 บาท แต่เนื ่องจากทางกรมปศุส ัตว ์ไม่ม ีงบประมาณ 
ในการดำเนินการดังกล่าว จังหวัดเชียงใหม่ จึงเตรียมเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากโครงการของกลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือตอนบน 1 งบพัฒนาจังหวัด หรือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ต่อไป  นอกจากนี้  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จังหวัดเชียงใหม่ ยังได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ งบลงทุน ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง โครงการส่งเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  
งานทำนบดินศูนย์พักพิงสัตว์  และสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 1 (ลำปาง) มีการจัดสรรงบประมาณ 
การก่อสร้างระบบประปาบาดาลขนาด 20 ลูกบาศก์เมตร และระบบสูบน้ำบาดาลด้วยพลังงานแสงอาทิตย์
พร้อมอุปกรณ ์
    (๒) ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดแผนในการขอใช้พ้ืนที่
ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ อำเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จำนวน ๓๐ ไร่ เป็นที่ตั้งศูนย์พักพิงฯ 
สามารถรองรับสุนัขจรจัดได้ จำนวน ๒,๐๐๐ ตัว โดยมีสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการ กำหนดระยะเวลาดำเนินโครงการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 อยู่ระหว่างการดำเนินโครงการจัดตั้งศูนย์พักพิงสัตว์ฯ ในระยะที่ ๒ 

   2.1.6 มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันไม่ให้สุนัขและแมวจากประเทศเพื่อนบ้าน
ข้ามแดนมายังประเทศไทย  

   จากการตรวจติดตาม พบว่า จังหวัดที ่มีพื ้นที ่ต ิดแนวชายแดนกับประเทศเพื ่อนบ้าน 
ได้จัดทำแผน/แนวทาง/มาตรการ เพื ่อป้องกันไม่ให้สุนัขและแมวจากประเทศเพื ่อนบ้านข้ามแดนมายัง 
ประเทศไทย โดยการประชาสัมพันธ์ห้ามเคลื่อนย้ายสุนัขและแมวจากประเทศเพื่อนบ้านโดยไม่ได้รับอนุญาต 
และตรวจสอบการขออนุญาตเคลื ่อนย้ายสุนัขและแมวตามมาตรการเคลื ่อนย้ายสัตว์ที ่กรมปศุสัตว์กำหนด 
อย่างเคร่งครัด ประสานงานกับด่านกักกันสัตว์ในการเฝ้าระวังสุนัขและแมวที่ข้ามชายแดน และตรวจสอบ 
การลักลอบนำเข้า - ส่งออกสัตว์ ซากสัตว์ และสินค้าปศุสัตว์ตามช่องทางผ่านแดน เพื ่อป้องกันการเกิด 
โรคระบาดสัตว์ในพ้ืนที่ตามมาตรการฯ อย่างเข้มงวด  

   ทั้งนี้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานปศุสัตว์อำเภอ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวเขตติดแนวชายแดน ได้รณรงค์การฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และร่วมกันออกหน่วยบริการผ่าตัดทำหมันเพื่อควบคุมประชากรสุนัขและแมวในพื้นที่ 
และบริเวณช่องทางผ่านแดนระหว่างประเทศ พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนบริเวณพ้ืนที่ตามแนวชายแดน
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มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า และนำสุนัขและแมวไปรับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทุกปี และ
หากพบเจอสัตว์ที่แสดงอาการเข้าข่ายโรคพิษสุนัขบ้าให้ประสานเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์หรืออาสาปศุสัตว์ในพ้ืนที่ทันที 

๒.๒ การประเมินผลการดำเนินโครงการ 

  จากการตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ผู ้ตรวจราชการกระทรวง และ
ผู้ตรวจราชการกรม ที่เกี่ยวข้องกับโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 พบว่า หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด สำนักงานแรงงานจังหวัด 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกหน่วยงานได้มีการตระหนักและให้ความสำคัญ  
กับการขับเคลื่อนโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ โดยได้มีการขับเคลื่อนโครงการ
ตามบทบาท ภารกิจ และมีการบูรณาการการทำงานผ่านกลไกการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วน ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์  
และในคน ดังนี้  

  2.2.1 การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์  ใช้เครือข่ายความร่วมมือจาก
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข ในการสังเกตพฤติกรรม และอาการความผิดปกติของสุนัขและแมว 
เพื่อแจ้งเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์เก็บตัวอย่างส่งตรวจยืนยันโรค เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทำการสำรวจและขึ้นทะเบียนสุนัขและแมว และบันทึกข้อมูลในระบบศูนย์บัญชาการเพื่อการเฝ้าระวังโรคพิษ
สุนัขบ้า (Rabies one data) มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรค  

  2.2.2 การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาโรคพิษสุนัขบ้าในคน  
  (1)  มาตรการเฝ้าระวัง โดยมีการติดตามสถานการณ์ของโรคอย่างใกล้ชิด มีระบบเฝ้าระวัง
ติดตามโรค โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านเคาะประตูบ้านให้ความรู ้ และร่วมกับเครือข่าย
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลในพื้นที่ในการค้นหาติดตามผู้สัมผัสโรคเข้ารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
ให้ครบถ้วน รวมทั้งเฝ้าระวังผู้ป่วยกลุ่มอาการทางสมองและระบบประสาท ส่งตรวจหาเชื้อโรคพิษสุนัขบ้า  

  (2)  มาตรการป้องกัน โดยให้ทุกอำเภอจัดทำแผนการดำเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค 
ดำเนินการสำรวจและจัดทำแผนสำรองวัคชีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้เพียงพอต่อการใช้งาน และดำเนินการ 
ฉีดวัคชีนป้องกันโรคล่วงหน้าให้กับบุคลากรกลุ่มเสี่ยงที่มีหน้าที่โดยตรงในการป้องกันควบคุมโรคหรือดูแลผู้ป่วย 
   (3)  มาตรการควบคุม โดยมีการบูรณาการร่วมกันกับเครือข่าย ท้องถิ ่น และปศุสัตว์  
ในการขับเคลื ่อนการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัดต่าง ๆ จัดทำนโยบายหรือแนวทางของจังหวัด 
ในการบริหารจัดการสัตว์จรจัดในพ้ืนที่เพ่ือมิให้เกิดปัญหาต่อประชาชน อาทิ สร้างสถานพักพิงสัตว์จรจัดต้นแบบ
ในพื้นที่ ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า ข้อกฎหมายที่สำคัญและการเลี้ยงสัตว์ 
ด้วยความรับผิดชอบ รวมทั้งออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื ่อง การควบคุมเลี ้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์  และดำเนิน 
โครงการผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนมีการอบรมอาสาเพื่อสร้างและพัฒนาศักยภาพอาสาปศุสัตว์ด้านโรคพิษสุนัขบ้า  
ในการกระจายการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ และถ่ายทอดความรู้เกี ่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่
ประชาชน มีโครงการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลงานประจักษ์ ด้านการป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า  
มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัด และสนับสนุนศูนย์สงเคราะห์สัตว์ของเอกชนที่ตั้งอยู่ในจังหวัด จังหวัดที่มี
พื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้มีการประสานกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงตามแนวชายแดนให้เข้มงวด 
ในการตรวจสอบสุนัขและแมวจากประเทศเพื ่อนบ้านทั ้งที ่มีเจ้าของและไม่มีเจ้าของ  รวมทั้งประชาสัมพันธ์ 
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ห้ามเคลื่อนย้ายสุนัขและแมวเข้ามาโดยไม่ได้รับอนุญาตพร้อมตรวจสอบการขออนุญาตเคลื่อนย้ายเพื่อป้องกัน 
โรคระบาดสัตว์ รวมถึงได้ขอความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด่านกักกันสัตว์ ทหาร ตำรวจ อาสาสมัคร 
ในการป้องกันสุนัขและแมว ข้ามแดนมายังประเทศไทย   
 ในการดำเนินการโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ ยังพบปัญหาและ
อุปสรรคในการดำเนินการที่อาจทำให้การดำเนินการไม่สำเร็จตามเป้าหมาย อาทิ บุคลากรผู้รับผิดชอบงาน  
ยังขาดความเข้าใจเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์แนวทางในการสร้างพื ้นที ่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า ประชาชนขาด  
ความตระหนักรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้าและการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่มีความรู ้ความชำนาญในการฉีดวัคซีนมีจำนวนไม่เพียงพอ โดยแต่ละจังหวัดมีผู ้ผ่านการอบรมอาสาสมัคร  
ปศุสัตว์จังหวัดจำนวนน้อย ทำให้การฉีดวัคซีนมีความล่าช้า และประชากรสัตว์เพ่ิมข้ึนเร็วทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ 
ประกอบกับประชาชนเจ้าของสุนัขและแมวบางส่วนไม่อยู ่บ้านในช่วงเวลาที ่เจ้าหน้าที ่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นออกไปฉีดวัคซีนทำให้สุนัขและแมว ไม่ได้รับการฉีดวัคซีนตามเป้าหมายที่กำหนด นอกจากนี้  
ในพื้นที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดบางแห่ง พบว่า มีสุนัขจรจัด ซึ่งอาจสร้างความเดือดร้อนรำคาญ 
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยว โดยอาจกัด ข่วน ทำให้เกิดความหวาดกลัวไม่กล้าเข้ามาเที ่ยว  
จนส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการท่องเที ่ยวในจังหวัดได้ อีกทั้งการควบคุมจำนวนประชาชนสุนัขจ รจัด 
มาผ่าตัดทำหมันและฉีดวัคซีนดำเนินการได้ค่อนข้างยาก ประกอบกับเจ้าหน้าที่ เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ สำหรับ
การจับสุนัขจรจัดมีไม่เพียงพอ อีกทั้งไม่ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ หรืออุปกรณ์ที่ได้รับไม่สามารถดำเนินการ
จับสัตว์จรจัดได้   

 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การดำเนินโครงการฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ตามที่กำหนดไว้ ต้องขอความร่วมมือจากประชาชนในการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยงของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ 
เจ้าของสัตว์เลี้ยงต้องมีความตระหนักในเรื่องการเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยง โดยนำสัตว์เลี้ยง ไปรับการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และผ่าตัดทำหมัน ซึ่งจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้าอย่างถูกต้อง  
ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดำเนินการจัดทำข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติท้องถิ่น เพื่อควบคุมการเลี้ยง 
และปล่อยสัตว ์ให้ครบทุกแห่ง รวมถึง การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จึงจะทำให้การขับเคลื ่อนโครงการ 
สัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าฯ บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการในการกำจัดโรคพิษสุนัขบ้า 
ให้หมดไปจากประเทศไทยได้อย่างยั่งยืนต่อไป                                                                                                                     

๒.๓ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจากการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 

 จากการตรวจติดตามการดำเนินโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้าฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ของคณะผู้ตรวจราชการ ยังคงพบเป็นประเด็นปัญหาเดิมที่ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว แต่อย่างไรก็ตามจากการตรวจ
ติดตามยังคงพบประเด็นปัญหาดังกล่าว ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา คณะผู้ตรวจราชการ  
จึงได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพื่อเน้นย้ำให้หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องดำเนินการปรับปรุง 
เร่งรัด และติดตามการดำเนินงานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป ดังนี้ 
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1. สุนัขและแมวจรจัดยังมีจำนวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
การจับเพ่ือนำมารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
ประจำปี และผ่าตัดทำหมันเพ ื ่อควบคุมจำนวน
ประชากรทำได้ยาก และไม่ครอบคลุม มีความเสี่ยง 
ที่จะเป็นแหล่งพาหะ และเกิดการระบาดของโรค 
ในพ้ืนที่ได้ 

1. กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบค ุมโรค) กระทรวง 
ศึกษาธิการ และกรมประชาสัมพันธ์ ควรมีการกำหนด
ตัวชี ้ว ัดร่วมกัน เพื ่อให้หน่วยงานในพื้นที ่ดำเนินการ 
ในการจัดทำพื ้นที ่ปลอดโรคพิษสุน ัขบ้าเพื ่อให ้เกิด 
การบูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  

๒. เนื ่องจากระบบรายงาน ร.36 ได้ถูกยกเลิกไป  
และเปลี่ยนระบบการรายงานการฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้าผ่านระบบ 43 แฟ้ม ซึ่งเป็นการเพิ่มรหัส
ว ัคซ ีนใหม่ในแฟ้ม EPI (39) โดยระบบดังกล ่าว 
อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข นอกจากนี้ ขณะนี้รูปแบบการแสดงผล
ข้อมูลยังไม่สามารถรายงานผลได้อย่างถูกต้อง ซึ่งมี
หลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั้งการแสดงผลของข้อมูล  
การรายงานของผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน ความหลากหลาย 
ในการบันทึกข้อมูล และกรมควบคุมโรค ตลอดจน
หน่วยงานในภูมิภาคไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

2. กระทรวงสาธารณสุข ควรพิจารณาปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานเพื่อให้หน่วยงานกลาง และหน่วยงาน 
ในภูมิภาคสามารถเข้าถึงระบบและดึงข้อมูลเพื่อใช้ใน
การบริหารจัดการงานในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว รวมถึง
ควรจัดให้มีการประสานงานเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
เพื ่อให ้สามารถเข ้าถ ึงข ้อมูลการฉีดว ัคซ ีนป้องกัน 
โรคพิษสุนัขบ้าหลังสัมผัสโรคได้  

3. การจัดตั ้งศูนย์พักพิงสัตว์จรจัดในบางจังหวัด 
ยังคงติดปัญหาของหน่วยงานหลักที่จะบริหารจัดการ
ในพื้นที่ เช่น ขาดงบประมาณในการบริหาร สถานที่ตั้ง 
ที่เหมาะสม ความยินยอมจากประชาชนในพื้นที่ และ 
การบริหารจัดการสถานสงเคราะห์สัตว ์จรจัด ให้ได้
มาตรฐาน เป็นต้น รวมทั้ง ขาดหน่วยงานหลักที ่จะ
สนับสนุนศูนย์พักพิง 

3. กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) ควรกำหนดให้ 
มีหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิงสัตว์จรจัด และควรบูรณาการกำหนดรูปแบบ
การบริหารจัดการศูนย์สงเคราะห์สัตว์จรจัดที่มีมาตรฐาน 
โดยเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชน ภาคเอกชน องค์กร/มูลนิธิ 
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสัตว์ หรือจ้างเอกชนให้เข้ามา
ดำเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถ
หาพื ้นที ่จ ัดต ั ้งสถานสงเคราะห์ส ัตว ์ได้  เพ ื ่อให ้ เกิด 
ความเข้าใจ ยอมรับ และร่วมขับเคลื่อนการดำเนินการ
ให้บรรลุเป้าประสงค์อย่างยั่งยืน  
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4. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มี
ความรู ้ความชำนาญในการฉีดว ัคซีนมีจำนวน 
ไม่เพียงพอ โดยแต่ละจังหวัดมีผู ้ผ ่านการอบรม
อาสาสมัครปศุสัตว์จังหวัดจำนวนน้อย ทำให้การฉีด
วัคซีนมีความล่าช้า อีกทั้งประชากรสัตว์เพิ ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว ทำให้วัคซีนไม่เพียงพอ ประกอบกับ
ประชาชนเจ้าของสุนัขและแมวบางส่วนไม่อยู่บ้าน 
ในช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ออกไปฉ ีดว ัคซ ีนทำให ้ส ุน ัขและแมว ไม ่ ได ้รับ 
การฉีดวัคซีนตามเป้าหมายที่กำหนด 

๔.1 ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์)  
เป ็นเจ ้าภาพหลักในการประสานความร ่วมม ือกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสร ิมการปกครอง
ท้องถ ิ ่น) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
เพื่อดำเนินการจัดอบรมอาสาสมัครปศุสัตว์เพิ่มมากขึ้น 
เนื ่องจากเป็นหน่วยงานที ่มีบุคลากรที ่มีความรู ้และ 
ความชำนาญในการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 

๔.๒ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์)  
ขอความร่วมมือกับคณะสัตวแพทยศาสตร์มหาวิทยาลัย 
หรือมูลนิธิ รวมทั้งองค์กรที ่ไม่แสวงหากำไรในพื ้นที่ 
เพื่อให้เข้ามาช่วยดำเนินการฉีดวัคซีนและทำหมันสุนัข
และแมว เพ่ือป้องกันและระงับโรคพิษสุนัขบ้า  

5. การให ้บร ิการหน ่วยส ัตว ์แพทย ์เคล ื ่อนที่  
ในบางพื้นที่ที่ห่างไกล ไม่สามารถให้บริการได้เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื ่องจากขาดแคลนงบประมาณ 
ในการขนย้ายอุปกรณ์ อาทิ กรณีจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาชัน และพื้นที่ป่า ทำให้
การเด ินทางไม่สะดวก อีกทั ้ง การเล ี ้ยงส ุนัข 
และแมวของประชาชนเลี้ยงแบบปล่อยเป็นหลัก 
ทำให ้การเข ้าถ ึงเพ ื ่อฉ ีดว ัคซ ีนให ้ครอบคลุม
ประชากรสัตว์ดำเนินการได้ค่อนข้างลำบาก 

5 .  ขอให้ ก ร ะทรวง เกษตรและสหกรณ์ จ ั ด ตั้ ง
งบประมาณสนับสนุนยานพาหนะ สำหรับการออก
ให ้บร ิการควบค ุมประชากรสัตว ์โดยเฉพาะ เพื ่อให้  
การบร ิการมีประส ิทธ ิภาพ ม ีความปลอดภัยต ่อส ัตว์   
และผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

   สำหรับกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดทำแนวทาง
ปฏิบ ัต ิในการตั ้งงบประมาณหร ือการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อสนับสนุนยานพาหนะสำหรับการออกให้บริการ
ควบคุมประชากรสัตว์โดยเฉพาะ เพื่อให้การบริการมี
ประสิทธิภาพมีความปลอดภัยต่อสัตว์ และผู้ปฏิบัติหน้าที่     

6. กรุงเทพมหานครมีการดำเนินการตามโครงการ 
BKK Adopter ถือเป็นโครงการที่ดีที่มีการส่งเสริม
ให้ประชาชนที่รักสุนัขและแมวขอรับสุนัขหรือแมว
ในศูนย์พักพิงสัตว์ของ กรุงเทพมหานครไปเลี ้ยง
หรืออุปการะต่อไป  

6. กระทรวงมหาดไทย โดย กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ควรพิจารณานำโครงการลักษณะดังกล่าวนี้เป็น
ต้นแบบของการดำเนินการ เพื่อขยายผลไปดำเนินการ
ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ ทั้งประเทศ 
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