
นายแพทยด์เิรก สุดแดน

ผู้อาํนวยการกองเศรษฐกจิสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

แนวทางการจัดทําแผนทางการเงิน

ปงบประมาณ 2567



วาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ

วาระที่ 2 เรื่องเพ่ือทราบ
2.1 แนวทางการจัดทําแผน Planfin

- การประมาณแผนรายได - คาใชจาย 
วิธี Financial Management Costing (FM Costing)

2.2 แนวทางการจัดทําแผนรายรับ - รายจายเงินบํารุง

วาระที่ 3 เรื่องอ่ืนๆ

วาระการประชุม



• วัตถุประสงค

เพ่ือใหหนวยบริการสามารถคาดการณรายไดและคาใชจาย ทราบทิศทางแนวโนมผลการดําเนินงานในป 2567

• แนวทางการจัดทํา
1) มีสมมติฐาน รายได คาใชจาย ที่สอดคลองกับยุทธศาสตร รพ. ประกอบในการจัดทําแผน

2) วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก ที่มีผลกระทบตอรายได คาใชจาย

3) แผน Planfin ควรเปนแบบที่ 1

แผนแบบที่ 3 (ลงทุนเกิน 20% ของ EBITDA)

วงเงินลงทุน  < 20% EBITDA ขออนุมัติจังหวัด

วงเงินลงทุน  > 20% EBITDA ขออนุมัติเขตสุขภาพ

ไมควรเปนแผนแบบที่ 8 : EBITDA ติดลบ,   การลงทุนมากกวา 20% (EBITDA) , สัดสวน NWC เหลือหลังลงทุนตอรายจายตอเดือน 

นอยกวา 1 เดือน

• Worksheet Planfin ผลการดําเนิน ป 2566 (10 เดือน) ปรับรายไดโควิดออก

วาระที ่2 : 2.1 แนวทางการจัดทาํแผน Planfin ปีงบประมาณ 2567



Worksheet PLANFIN67

Worksheet
REVENUE

PLANFIN67

2.ซ้ือยา
วขภ. ฯ

EXPENSE

3.ซ้ือ
วสัดุอ่ืน

4.บริหาร
เจา้หน้ี

5.บริหาร
ลูกหน้ี

6.แผน
ลงทุน

7.
สนับสนุน 
รพ.สต.

1.รายได-้
ค่าใชจ้า่ย

Planfin : Work sheet เชื่อมโยง Planfin Analysis 8 แบบ

Planfin

Analysis

8 แบบ

เช่ือมโยง

ทราบความเสี่ยง

นําไปปรับ และ

บริหารแผน

HGR

4



PlanFin
แบบ

EBITDA

บวก=Normal 
ลบ = Risk 

% Investment 
ตอ่ EBITDA

<20% Normal
>20% Risk

สดัสว่น NWC เหลอื
หลงั Investment ตอ่ 

รายจา่ย:เดอืน
< 1 = Risk
> 1 = Normal

การปรบั PlanFin

1 Normal Normal Normal ไมต่อ้งปรับ

2
(Low Risk)

Normal Normal Risk ทบทวนการลงทนุอกีครัง้

3
(Low Risk)

Normal Risk Normal ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
ทํา Feasibility study

4
(Medium

Risk)

Normal Risk Risk ปรับลดการลงทนุให ้< 20% EBITDA
เพือ่เงนิเหลอืจาก EBITDA – ลงทนุ
จะไปเพิม่ NWC  
ทํา Feasibility study

5
(Low Risk)

Risk Normal Normal ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น +

6
(Medium

Risk)

Risk Normal Risk ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
เพือ่เงนิเหลอืจาก EBITDA – ลงทนุ
จะไปเพิม่ NWC 

7
(Medium

Risk)

Risk Risk Normal ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ทบทวนการลงทนุอกีครัง้
ควร ลงทนุให ้< 20% EBITDA
ทํา Feasibility study

8
(High Risk)

Risk Risk Risk ปรับ EBITDA ใหเ้ป็น + 
และ ชะลอการลงทนุ

PlanFin Analysis : วิเคราะหและปรับ PlanFin เพ่ือบริหารความเสี่ยง  8 แบบ  

5

√

√

× ภก. ดนุภพ ศรศิลป์

CFO เขตสุขภาพที่ 10



หนวยบริการ 
ลงขอมูล 

Planfin 67

จังหวัด 
ตรวจสอบ/อนุมัติ

สรุปสงเขต

เขต   ตรวจสอบ 
และผูตรวจฯ      

ลงนามเห็นชอบ
สงกองเศรษฐกิจฯ

สวนกลาง สรุป/
วิเคราะหแผนฯ 
เสนอผูบริหาร

Timeline : ¡ÒÃ¨Ñ´·ํÒ Planfin »‚ 2567

วันท่ี 29 ก.ย. – 10 

ต.ค.66

วันท่ี 11 – 20 

ต.ค.66

วันท่ี 21 - 29

ต.ค.66

วันท่ี 30 - 31 

ต.ค.66
วันท่ี 1-5 พ.ย.66

Worksheet Planfin à¼Âá¾Ã‹ 4 ¡.Â. 66



แนวทางการจัดทํา Planfin จากวิธี Financial 
Management Costing ( FM Costing) 

เภสัชกรดนุภพ ศรศิลป 

รองผูอํานวยการโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค อุบลราชธานี

เลขานุการกรรมการท่ีปรึกษา 

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



วงจรบริหารแผน

อดีต อนาคต

ต้นทุนต่อหน่วย

    ปริมาณ    

ค่าใช้จ่าย

ของผลผลิต

ต้นทุนต่อหน่วยใหม่

     ปริมาณใหม่   

งบประมาณ

ที�เสนอ

งบประมาณ

ที�ได้รับ
ปรับจํานวนปริมาณ

แผน

+
การเงิน

แผน (Budget)

ผลงานจริง (Actual)

การเงิน  



• ตนทุน

9

จาก ตนทุนรายสิทธิ และ ผลงานบริการ 

เช่ือมโยง เพื่อจัดทํา Planfin 2567

ผลงานบริการ 

หนวยบริการ

รายสิทธิ

ตนทุน รายสิทธิ

: บาท/ครั้ง

: บาท/Adj.RW
Cost Driver 

ผลักดันตนทุน
ตนทุน ใหม

ป 2567

ประมาณการ 

ผลงานบริการ
ผลงาน ใหม

ป 2567

แผนทางการเงิน ใหม

ป 2567



Concept : Financial Management  Costing to Planfin

Unit cost Budgeting Planfin Control

• OP

• IP

• PP

• รายสิทธิ

• Planfin

• จัดสรร

• CF

• Variance

• TPS

• Financial Risk

• Advance 

financial 

statements

Cost Driver  ผลักดันตนทุน

ผลงานบริการ ผลักดันรายได



1. คํานวณ ตนทุนรายสิทธิ OP+IP (Cost to Charge Ratio) ณ Q3/66 … กองเศรษฐฯ

2. ใชโครงสรางตนทุน LC+MC+CC ณ Q3/66 … กองเศรษฐฯ

นําสัดสวน LC 51% MC 42% CC 7% มาคํานวณ

3.   ประมาณคาตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) จาก คาแรง LC คาวัสดุ 

คาใชสอย คาสาธารณูปโภค  MC และ คาเสื่อมราคา CC ขอ (2)

Headline Inflation หรือ อัตราเงินเฟอ ทั่วไป = 2.0 %  นํามาคํานวณเปน Cost Driver 

การคํานวณ Cost Driver ป  2567



การคํานวณ Cost Driver ป  2567

Cost Driver

ผลักดันตนทุน % เพิ่ม

% LC MC CC ตอ

รายจายรวม ผลรวม

1 LC  Cost Driver 3.5 52% 1.82

2 MC  Cost Driver 2.0 41% 0.82

3 CC  Cost Driver - 7% -

% เพิ่มรวม Cost Driver 2.64%



• LC คํานวณจาก อัตราการเพ่ิมเงินเดือน เงิน งปม. และ คาจาง พกส.  คาตอบแทน เงินบํารุง

• MC คํานวณจาก Headline Inflation หรือ อัตราเงินเฟอ ทั่วไป กระทรวงพาณิชย ป 2566

• CC ประมาณการ เทาปกอน ในสถานกาณลงทุน ปกติ

• UC Revenue Structure  เปน % สัดสวนรายได UC / รายไดรวมทั้งหมด

การคํานวณ Cost Driver ป  2567



ไฟล Excel  :  FM Costing_to_Budgeting to Planfin67Form v1







ใชไฟล Excel
FMCosting_to_   
Budgeting to 

Planfin67Form v1

ลงรหัส ร.พ. ระบบจะ
ประมวลผลให 

1. Unit Cost
2. Forecast Service67  
3. Forecast Budget67

ร.พ. ตรวจสอบขอมูลปรับ
ผลงานบริการ ตาม

สมมติฐานคาดการณเพ่ือ
คํานวณ Forecast 

Budget67 ได 

นํา Forecast Budget67 
ที่ไดมาพิจารณาปรับเพ่ิม/
ลด คาใชจายตามมติ CFO

นําผล Forecast 
Budget67 ที่ได       หลัง

ปรับเพ่ิม/ลด แลว                
มาจัดทําแผน Planfin67 

คาใชจาย 

สรุปแนวทางการจดัทําแผนการเงินการคลัง Planfin
โดยวิธี Financial Management Costing (FM Costing)



2.2 แนวทางการจัดทําแผนเงินบํารุง

2567-2569



• วัตถุประสงค

เพ่ือใหผูบริหารทราบวา แหลงเงินบํารุงที่สัมพันธกับ ยุทธศาสตร กิจกรรมในการดําเนินงาน ภาระ

ผูกพัน หนี้สิน เงินคงเหลือ ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นสภาพคลองของหนวยบริการ และ การวางแผนการเงินในอนาคต

• เงินบํารุง : เงินบํารุงตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2562

1) เงินที่หนวยบริการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์เนื่องจากการดําเนินงานหรือเพ่ือการดําเนินงานในกิจการของหนวยบริการ (ยกเวนเงิน

งบประมาณรายจาย)

2) เงินรายรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กองทุนประกันสังคม หรือกองทุนอ่ืนที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ

3) เงินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมระบุวัตถุประสงคหรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง ยกเวนเงินงบประมาณ  ฯ

2.2 แนวทางการจัดทําแผนรายรับ-รายจายเงินบํารุง  3 ป  ( 2567-2569)



2.2.1 แนวทางการจัดทําแผนเงินบํารุง ปงบประมาณ 2567-2569

ขั้นตอนวางแผน ขั้นตอนบริหารแผน
ขั้นตอน ติดตามและ

ประเมินผล

1.ขอมูลนําเขาจาก
ศูนยรายได  บัญชี/หนวยงานจัดซื้อ

ยุทธศาสตร/กก. CFO รพ. 

2.วางแผน
ยุทธศาสตร / กก.CFO รพ.

กก. CFO รพ./คกก. บริหาร รพ. กก. CFO รพ./จ./เขต



• แผนรายรับ-รายจายเงินบํารุง : รายการในแผนรายรับ-รายจายเงินบํารุงแสดงตามลักษณะรายการ และจะรวมการเปลี่ยนแปลง

ทั้งหมดที่เปนเงนิบํารุง หรือมีผลที่ทําใหเงินบํารุงเพ่ิมขึ้นลดลง และมีเงินบํารุงเหลืออยูเทาใด ในป 25xx

+ ประมาณการ
เงินเขา

- ประมาณการ
เงินออก

ประมาณ

เงินบํารุงคงเหลือ

รายรับจากการดําเนินงาน

รายรับอื่น

รายจาย :

งบบุคลากร

งบดําเนินงาน

งบลงทุน

งบกลาง



แหลงท่ีมาขอมูลในการจัดทําแผนเงินบํารุง 

1. รายได กองทุนตาง ๆ  และ รายรับจริง จาก ศูนยรายได + บัญชี  

2. รายจาย ที่ซ้ือจากหนวยจัดซ้ือ พัสดุ เภสัช LAB

3. แผนงาน และ โครงการ จาก ยุทธศาสตร + แผน

4. รายการหนี้ผูกพัน จาก หนวยจัดซ้ือ + บัญชี

5. ภาพรวม  กก. CFO รพ.



แนวทางการจัดทําแผนรับ-จายเงินบํารุง

1. ขั้นตอนการวางแผน
(1) การประมาณการรายรับ – รายจาย

1.1 ขอมูลรายรับ – รายจาย 3 ป ยอนหลัง

1.2 ประมาณการจากกิจกรรมการดําเนินงานที่เกิดข้ึนจริงใหสัมพันธกับที่วางแผนไว

1.3 จัดทําแผนใหสัมพันธกันระหวางรายรับและรายจาย กรณี ขาดดุล ใหช้ีแจงเหตุผล

1.4 จัดทําแผนสอดคลองกับยุทธศาสตรหนวยบริการ 

1.5 ประมาณการรายจาย เปนรายจายที่ประมาณวาจะดําเนินการจายไดภายในปงบประมาณ เชน

ป งบประมาณ 2567

[1] [2] [3] = [1]-[2] [4] [3]+[4]

แผนจัดซ้ือจัดจาง ราคาตอ

หนวย

จํานวน

หนวย

มูลคา หัก ภาระผูกพันที่เกิดข้ึนในป 2566 

(ถามี การกอหน้ีแลวและคาดวาจาย

ชําระไมหมดในป 2567) 

มูลคา บวก ภาระผูกพันป 

2566 

(ถามีแผนจายชําระ)

ประมาณการ

รายจาย

ป 2567

ครุภัณฑ 100 10 1,000 300 700 100 800

ทั้งน้ี ใหแสดงรายละเอียด แยกสวนที่เปนภาระผูกพันใหชัดเจน เพื่อการตรวจสอบ 



1.6 ประมาณการรายจาย ตองมีรายละเอียดหรือ แผนดําเนินงานรองรับ เชน แผนงานบุคลากร แผนการจัดซื้อจัดจาง แผนลงทุน 
รายละเอียดคาใชสอย ฯ 

1.7 ประมาณการรายรับ รวมรายรับของลูกขาย 

1.8 งบกลางเงินบํารุง วงเงินที่กันไวสําหรับรายการฉุกเฉินและจําเปนระหวางป ไมเกินรอยละ 2 – 3.5 ของประมาณการรายจาย 

(2) ภาระผูกพัน

2.1 ภาระผูกพัน เปนรายการที่จะตองจายชําระหนี้ในอนาคต หรือ มีภาระที่ตองดําเนินการในอนาคต

2.2 ภาระผูกพันป 2567 ประกอบดวย ภาระผูกพันป 2566 และภาระผูกพันที่เกิดขึ้นในป 2567

2.3 ภาระผูกพัน ตองแสดงเปนรายการหักจากเงินคงเหลือท้ังส้ิน และแสดงรายละเอียดใน... แบบฟอรมภาระผูกพันของหนวยงาน 

(3) รายการเงินที่รับไวเพ่ือรอจัดสรรใหกับบุคคลอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืน จะแสดงเปนรายการหัก จากเงินคงเหลือทั้งส้ิน และแสดงรายละเอียดใน... 

แบบฟอรมรายละเอียดเงินกองทุนรอจัดสรร 

แนวทางการจัดทําแผนรับ-จายเงินบํารุง (ตอ)



2.2.2 ขั้นตอนการบริหารแผน 
(1) งบกลางเงินบํารุงควรใชในรายการ เชน โครงการ กิจกรรม/ ครุภัณฑทางการแพทยที่จําเปนเรงดวน ตามนโยบายผูบริหาร 

(2) การปรับรายการ

2.1 การปรับเปล่ียนรายละเอียดในแผน เพ่ิม/ลด รายการและวงเงิน ตองมีหลักฐานประกอบ และผานการอนุมัติจาก สสจ.

2.2 การปรับแผน  กําหนดปละ 1 คร้ัง ในเดือน เมษายน  

2.2.3 ขั้นตอนการติดตามประเมินผล
จัดทํารายงานเปรียบเทียบ ประมาณรายรับ-รายจายเงินบํารุง  กับ รายรับ-รายจายจริง รายไตรมาส 
ภายในวันที่ 25 ของเดือนแรกในไตรมาสถัดไป เสนอผูบริหาร/คกก CFO รพ. /จังหวัด/เขต

แนวทางการจัดทําแผนรับ-จายเงินบํารุง (ตอ)



สวนที่ 1 : ลงทุนตามแผนประจําปปกติ 

1.1 วงเงินลงทุน  < 20% EBITDA ขออนุมัติจังหวัด

1.2 วงเงินลงทุน  > 20% EBITDA ขออนุมัติเขตสุขภาพ

สวนที่ 2 : ลงทุนเพ่ิม โดยใชเงินทุนสํารองสวนเกิน (กรณีหนวยบริการมีสภาพคลองเงินสด Cash Ratio มาก)

2.1  คาตอบแทน … ตองไมมีคางจาย 

2.2  เจาหนี้การคา … ระยะเวลาที่คางชําระหนี้ตอง  < 90 วัน

เงินทุนสํารองสวนเกิน = เงินบํารุงหลังหักหนีส้ิน  - Fixed Cost (คชจ.ที่จายจากเงินบํารุง 3 เดือน) 

วงเงินลงทุนเพ่ิม

ตามตาราง 

Cash Ratio

ณ 15 ก.ย.66

วงเงินลงทุนเพ่ิม           

% ของเงินทุนสํารองสวนเกิน

1.51-2.00 30% 

2.01-2.50 40% 

2.51-3.00 50% 

มากกวา 3.00 60% 

ËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃ¾Ô¨ÒÃ³ÒÇ§à§Ô¹¡ÒÃÅ§·Ø¹à¾Ô่Á´ŒÇÂà§Ô¹ºํÒÃØ§  2567

CFO ระดับจังหวัด/เขต 

พิจารณาและกํากับติตามการ

ลงทุน หนวยบริการ



หนวยบริการ 
ลงขอมูล แผนรายรับ -
รายจายเงินบํารุง 67

สสจ. ตรวจสอบ/อนุมัติ

Timeline : á¼¹ÃÒÂÃÑº - ÃÒÂ¨‹ÒÂà§Ô¹ºÒํÃØ§ »‚ 2567

วันท่ี ..... 

กันยายน 2566
31 ตุลาคม 2566

ÊÊ¨. »ÃÑº Timeline ¡ÒÃÍ¹ØÁÑµÔµÒÁ¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ

Worksheet Planfin à¼Âá¾Ã‹ 4 ¡.Â. 66
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