


แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
a



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. 2566 - 2570)

ที่ปรึกษา
1. นายแพทย์กรกฤช ลิ้มสมมุติ	        ผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข
2. ศ.ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ		         ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
			          	        สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
3. ผศ.ดร.สมพงษ์ หิรัญมาศสุวรรณ       ที่ปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาระบบสุขาภิบาลฯ 
                                     	        กระทรวงสาธารณสุข
4. นายจิรนนท์ พุทธา		         รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารและพัฒนาส�ำนักวิชาศึกษาทั่วไป 
				           มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
5. นางจันทนา มณีอินทร์		         อาจารย์ประจ�ำมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

คณะผู้จัดท�ำ
1. นางสาวชุตินาถ ทัศจันทร์	        นักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการ
2. นางสาววิระวรรณ เมืองประทับ	       นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
3. นางสาวพิมพา พระสว่าง	        นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
4. นางสาวศุภษร วิกล 		         วิศวกรสิ่งแวดล้อม
5. นายวิชนันท์ ทัศจันทร์ 		        วิศวกรพลังงาน

จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย
กองบริหารการสาธารณสุข ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข ถนนติวานนท์ ต�ำบลตลาดขวัญ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

พิมพ์ที่  
บริษัท บอร์น ทู บี พับลิชชิ่ง จ�ำกัด
53/1  หมู่ 7  ถนนสวนหลวงร่วมใจ  ต�ำบลสวนหลวง อ�ำเภอกระทุ่มแบน  
จังหวัดสมุทรสาคร 74110
โทรศัพท์ 0 2813 7378   โทรสาร 0 2813 7378
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กระทรวงสาธารณสุขมีพันธกิจในการพัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพ อย่างมีส่วนร่วม  
และยั่งยืน ทุกกรม กอง หรือหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงสาธารณสุขต้องด�ำเนินงาน 
ตามพนัธกจิท่ีตัง้ไว้นีเ้พือ่ให้บรรลวุสิยัทัศน์ ในการพฒันาหน่วยงานทกุระดับ ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และ (ร ่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ  
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ระยะท่ี 2 - 3 ช่วงระยะ 10 - 15 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574)  
มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากรที่ก�ำจัดยาก ลดการ
เกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นหลักในชีวิตประจ�ำวัน น�ำไปสู่นโยบายกระทรวงสาธารณสุข ปี 2564 - 2565 ด้านส่งเสริม 
สุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (PP&P Excellence) ซ่ึงการพัฒนา 
ดงักล่าวอาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพได้ หากมกีารบรหิารจัดการทีไ่ม่ดีพอ   
แผนปฏิบัตกิารด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีในหน่วยงานสังกดักระทรวง 
สาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ท่ีกองบรหิารการสาธารณสขุได้จดัท�ำขึน้ เป็นการบรูณาการ 
กับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งและแก้ไขปัญหาการจัดการน�้ำเสียของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ท้ังด้านการบ�ำบัด การบ�ำรุงรักษาและซ่อมแซมให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิง่ขึน้ มุง่เสรมิสร้างบุคลากรท่ีมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญสามารถควบคมุ ดูแล และเดินระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักวิชาการ มาตรฐาน และกฎหมาย เป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม ไม่ก่อให ้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ แผนปฏิบัติการ 
ด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียในหน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุข 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับนี้ แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและตั้งใจต่อการด�ำเนินงานของ
กระทรวงสาธารณสุข โดยเชิญผู้เช่ียวชาญด้านการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ มาให้ความรู ้
แก่บคุลากรทกุระดบัทีเ่กีย่วข้อง เกดิกระบวนการทบทวน จดัท�ำแผนปฏบิตักิารด้านการพฒันา 
และแก้ไขปญัหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ให้เป็นปัจจบุนั ทนัต่อการเปล่ียนแปลง โดยมองไปข้างหน้า และเปิดโอกาส 

ค�ำนิยม
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วม ให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น ในเวทีประชาพิจารณ์  
แสดงให้เห็นการเป็นองค์กรท่ีเปิดกว้างทางความคิด ปรับตัวสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ทันต่อ 
การเปลี่ยนของระบบบริการสุขภาพในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของกระทรวง
สาธารณสุข กระผมขอเป็นก�ำลังใจให้กองบริหารการสาธารณสุข ประสบความส�ำเร็จ 
ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ที่วางไว้ ทุกประการ

(นายแพทย์เกียรติภูมิ วงศ์รจิต)
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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กองบริหารการสาธารณสุข เป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง ตามประกาศ 
ราชกจิจานุเบกษากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560  
โดยมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัท�ำและเสนอแนะนโยบายยทุธศาสตร์ ส่งเสริมสนบัสนนุ การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ ระบบบริการเฉพาะ ระบบสนับสนุนบริการ และประสานความร่วมมือ 
ด้านการจัดระบบบริการสุขภาพแก่ประชาชน แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้จดัท�ำขึน้  
เพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ของกระทรวงสาธารณสุข 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากร 
ที่ก�ำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับมาตรฐานโรงพยาบาล
และบริการสุขภาพฉบับที่ 5 ตอนที่ 2 สิ่งแวดล้อมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและการพิทักษ ์
สิ่งแวดล้อม ด้านที่ 1 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ ศักยภาพ เจ้าหน้าที่ผู ้ดูแล  
การตรวจคุณภาพน�้ำ น�้ำท่ีผ่านการบ�ำบัดมีค่ามาตรฐาน ท้ังนี้ กองบริหารการสาธารณสุข 
ได้ด�ำเนินการโดยมีการประชาพิจารณ์ จากกรม กอง สมาคมวิชาชีพต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ตลอดจนตัวแทนจากภาคประชาชน ซึง่ได้ระดมข้อคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ ในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
และเตมิเต็มข้อมลูในการพัฒนางานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท�ำแผนปฏบิติัการด้านการพฒันา 
และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ฉบับน้ี โดยกระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจะสามารถ 
แก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ทันสมัย ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมสืบไป

(นายแพทย์ธงชัย กีรติหัตถยากร)
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านสนับสนุนงานบริการสุขภาพ

ค�ำนิยม
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 กองบริหารการสาธารณสุข มีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดท�ำและ
เสนอแนะนโยบายยทุธศาสตร์ ส่งเสรมิ สนบัสนนุ การพฒันาระบบบรกิารสขุภาพ ระบบบรกิาร
เฉพาะ ระบบสนับสนุนบริการ และประสานความร่วมมือ ด้านการจัดระบบบริการสุขภาพ 
แก่ประชาชน กองบรหิารการสาธารณสขุได้จัดท�ำแผนปฏบิตักิารด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่ งแวดล ้อม และ (ร่าง )  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากร
ที่ก�ำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้ ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
ด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) นี ้ได้มกีารระดมสมอง ทบทวนบทบาทภารกจิ และพร้อมรับฟังความคดิเหน็ 
จากบคุลากรทกุกลุม่งาน มกีารปรบัปรงุและทบทวนแผนอย่างเป็นระบบภายใต้ การด�ำเนนิงาน
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังจากภายใน
และภายนอกส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยวิธีระดมสมอง วิเคราะห์ จัดท�ำประเด็น 
ยทุธศาสตร์ และเปิดโอกาสให้มีเวทปีระชาพิจารณ์ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทีเ่กีย่วข้องอย่างรอบด้าน  
ในการร่วมพิจารณา แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนและชมุชน ลดมลพษิและไม่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ต่อไป

(นายแพทย์กรกฤช ลิ้มสมมุติ)
ผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข

ค�ำนิยม
ผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข
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กระทรวงสาธารณสุขได้มีการเพิ่มศักยภาพของโรงพยาบาล และการปรับเพิ่ม 
จ�ำนวนเตียงในการรองรับผู้ป่วย ส่งผลให้อัตราการใช้ทรัพยากรและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
มากขึ้นตามมา ท�ำให้มีของเสียในโรงพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงน�้ำเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
การให้บริการบ�ำบัดรักษาและกิจกรรมการสนับสนุนระบบบริการซ่ึงการพัฒนาดังกล่าว 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ หากมีการบริหารจัดการท่ีไม่ดีพอ  
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากร
ที่ก�ำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม กองบริหารการสาธารณสุข  
จึงได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภายใต้สงักดัส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ  
กลุ่มงานพัฒนาระบบสนับสนุนบริการขอขอบพระคุณนายแพทย์กรกฤช ล้ิมสมมุติ  
ผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข ที่ได้มอบนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายในการด�ำเนินงาน 
และขอขอบคุณทีมที่ปรึกษาศาสตราจารย์ ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ และคณะ ที่กรุณาให้ค�ำปรึกษา 
ความรู้ และร่วมจัดท�ำแผนปฏิบัติการดังกล่าวจนส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

กองบริหารการสาธารณสุขหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
จะเป็นกรอบและแนวทางส�ำหรับผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบงาน และผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนา 
การจัดการน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

กองบริหารการสาธารณสุข
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สิงหาคม 2565
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บทที่ 

1 บทน�ำ

 1.1 หลักการและเหตุผล

โรงพยาบาลเป็นหน่วยงานที่ให้บริการการรักษาพยาบาลท้ังการบริการผู้ป่วยนอก การผ่าตัด 
และการบรกิารผูป่้วยใน ตลอดจนกจิกรรมอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัสุขภาพ ซ่ึงในการด�ำเนนิกจิกรรมย่อม
ก่อให้เกิดน�ำ้เสยีท่ีมาจากกระบวนการต่าง ๆ  ทัง้การท�ำความสะอาด การช�ำระล้างสิง่สกปรก และจาก
อาคารส�ำนักงาน เป็นต้น ซึ่งปัญหาน�้ำเสียเป็นปัญหาส�ำคัญที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากคุณลักษณะของน�้ำเสียจากโรงพยาบาลมีความสกปรกสูงกว่าน�้ำเสียจากที่พัก
อาศัย โดยมีน�ำ้เสยีทีม่าจากกจิกรรมในชวีติประจ�ำวนัและน�ำ้เสยีจากผูป่้วยทีม่จีลุนิทรย์ีและแบคทเีรยี
ที่อาจก่อให้เกิดโรคได้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทั้งด้านความเจ็บป่วยทางกายและ
สุขภาพจิตจากการสัมผัสกลิ่นหรือละอองของน�้ำเสีย รวมทั้งยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดจน
สิง่มชีวีติทีอ่าศยัอยูใ่นแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิกอปรกับการบริหารจัดการมลูฝอย โดยเฉพาะมลูฝอยติดเชือ้
ในโรงพยาบาลที่ต้องมีการคัดแยก ณ แหล่งก�ำเนิด ซึ่งในการคัดแยกมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจะแยก
ส่วนที่เป็นกาก (ของแข็ง) และน�้ำออกจากกัน เพื่อลดปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ ส�ำหรับมูลฝอยติดเชื้อ 
ทีไ่ม่ใช่ของเหลว (กาก) จะถูกน�ำไปก�ำจดัโดยการเผาด้วยเตาเผามลูฝอยติดเชือ้ แต่ส่วนทีเ่ป็นของเหลว 
หรือน�้ำจะถูกรวบรวมไปยังระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาลส่งผลให้น�้ำเสียของโรงพยาบาล 
มกีารปนเป้ือนของเสยีและเชือ้โรคมากขึน้ หากระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีของโรงพยาบาลไม่มปีระสทิธภิาพ
ในการบ�ำบัดน�้ำเสียดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่งผลกระทบ 
ต่อแหล่งน�้ำธรรมชาติและเป็นแหล่งแพร่กระจายเชื้อโรคสู่ชุมชนได้ 

ในการด�ำเนนิการจดัการน�ำ้เสยีของโรงพยาบาล พบว่า การควบคมุและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบดั
น�้ำเสียเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของการจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย จากการปฏิรูประบบราชการท่ีผ่านมา
ต�ำแหน่ง “นักวิชาการสุขาภิบาล” ถูกปรับเปลี่ยนเป็น “นักวิชาการสาธารณสุข” ส่งผลให้หน่วยงาน
ส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญท่ีถูกต้องในการควบคุมและบ�ำรุงรักษา 
ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี ซึง่เป็นเหตใุห้โรงพยาบาลสญูเสยีงบประมาณด้านการบ�ำรงุรกัษาการปรบัคณุภาพน�ำ้  
และการใช้พลังงานไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสียส่วนใหญ่ของโรงพยาบาล 
เป็นระบบบ�ำบัดน�้ำเสียถังส�ำเร็จรูป (On Site) ซึ่งจะมาพร้อมกับการก่อสร้างอาคารท�ำให ้
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียมีจ�ำนวนหลายจุดท�ำให้ต้องมีการเก็บตัวอย่างน�้ำทิ้ง เพื่อส่งตรวจคุณภาพน�้ำ 
ตามกฎหมายก�ำหนดซึ่งเป็นภาระและการสูญเสียงบประมาณ เนื่องจากขาดระบบรวบรวมน�้ำทิ้ง 
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และประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย รวมทั้งการขาดองค์ความรู้ในการควบคุมและบ�ำรุงรักษา 
ส่งผลให้เกดิปัญหาจากระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี เช่น กลิน่เหมน็ และคณุภาพน�ำ้ท้ิงท่ีไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ที่กฎหมายก�ำหนด เป็นต้น 

ส�ำหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการน�้ำเสียของโรงพยาบาล ประกอบด้วย ประกาศ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก�ำเนดิมลพษิ
ที่ต้องควบคุมการปล่อยน�้ำเสียลงสู่แหล่งน�้ำสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ในราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที ่112 ตอนที ่125 ง หน้า 33-35 วนัที ่29 ธันวาคม 2548 ก�ำหนดให้โรงพยาบาลของทางราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลที่มีเตียงผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกัน 
ทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มอาคารตั้งแต่ 30 เตียงขึ้นไป โรงพยาบาลของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลท่ีมีเตียงผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้น 
ของอาคารหรือกลุ ่มอาคารตั้งแต่ 10 เตียงแต่ไม่ถึง 30 เตียง นอกจากนี้ก�ำหนดให้หอพัก 
ที่มีจ�ำนวนห้องส�ำหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มอาคารต้ังแต่ 50 ห้อง 
แต่ไม่ถึง 100 ห้อง และอาคารท่ีท�ำการของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศ  
หรือของเอกชน ที่มีขนาดตามที่กฎหมายก�ำหนด ต้องตรวจสอบน�้ำทิ้งจากอาคารให้คุณภาพน�้ำทิ้ง 
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนด 
มาตรฐานควบคุมการระบายน�้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาดในราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที่ 112 ตอนที่ 125 ง หน้า 4-10 วันที่ 29 ธันวาคม 2548 โดยน�้ำทิ้งที่ผ่านการบ�ำบัด 
จะต้องไม่พบ Coliform bacteria

นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกกฎกระทรวงก�ำหนด 
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และแบบการเกบ็สถติแิละข้อมูลการจดัท�ำบนัทกึรายละเอยีด และรายงานสรปุผล
การท�ำงานของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี พ.ศ. 2555 ในราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่129 ตอนที ่39 ก หน้า 4 - 6  
วันที่ 4 พฤษภาคม 2555 ก�ำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษหรือผู้ควบคุมระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสีย ตามมาตรา 80 ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลการท�ำงานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในแต่ละวนัและจดัท�ำบันทกึรายละเอยีดดงักล่าวตามแบบ ทส. 1 และจดัท�ำรายงานสรปุผลการท�ำงาน 
ของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในแต่ละเดือนในแบบ ทส. 2 เสนอต่อเจ้าหน้าท่ีพนักงานท้องถ่ินภายใน 
วนัทีส่บิห้าของเดอืนถดัไป ท้ังนีเ้จ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษผูค้วบคุมระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยี
หรือผู้รับจ้างให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติข้อมูลหรือไม่ท�ำบันทึกรายงานตามมาตรา 80  
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับตามมาตรา 106  
และผู้ควบคุมระบบบ�ำบัดน�้ำเสียหรือผู้รับจ้างให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียผู้ใดท�ำบันทึกหรือรายงาน 
โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจ�ำทั้งปรับตามมาตรา 107

การพัฒนาและแก้ไขระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพจึงเป็นการแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นการด�ำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
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โดยเป็นการจัดการน�้ำเสีย ณ แหล่งก�ำเนิด เพื่อลดปัญหาและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
ของประชาชนและสิง่แวดล้อม ดงันัน้ กระทรวงสาธารณสุขจึงมกีารจัดท�ำแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขและด�ำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสีย 
ทั้งจากโรงพยาบาลและจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมุ่งพัฒนาและแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีให้มีประสทิธภิาพมากขึน้ และสร้างองค์ความรู้และเครอืข่ายความร่วมมอื
ในการแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบบรูณาการ เพ่ือเป็นองค์กรต้นแบบทีใ่ห้ความส�ำคญัต่อการ 
จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยต่อไป 

 1.2 วัตถุประสงค์

การจดัท�ำแผนปฏบิตักิารด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียในหน่วยงานสังกดั
กระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) มีวัตถุประสงค์ คือ

1.2.1 เพือ่พฒันาและแก้ไขปัญหาการจดัการระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีให้สามารถบ�ำบดัน�ำ้เสยีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพน�้ำทิ้งตามเกณฑ์มาตรฐาน

1.2.2 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการควบคุม 
และบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

1.2.3 เพื่อสร้างเครือข่ายและองค์ความรู้การจัดการน�้ำเสียแบบบูรณาการในทุกภาคส่วน 
1.2.4 เพื่อสร้างระบบการบริหารจัดการน�้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ 

 1.3 ขัน้ตอนการทบทวนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
       และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวง
       สาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)

การทบทวนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้ความส�ำคัญการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนโดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็น (Brainstorm) เกี่ยวกับ 
การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียฯ ที่ผ่านมา 
จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการน�้ำเสีย รวมท้ังทบทวนและก�ำหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน โดยขั้นตอนการทบทวนและ 
จัดท�ำแผนปฏิบัติการฯ มีจ�ำนวน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ขัน้ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การด�ำเนินงานที่ผ่านมา 

การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การด�ำเนินงานท่ีผ่านมาเป็นการทบทวน 
ผลการด�ำเนินงานตามตัวช้ีวัดและเป้าหมายของตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 - 2564 โดยวิเคราะห ์
ผลการด�ำเนนิงานตามเป้าหมายและตวัช้ีวัดทีก่�ำหนดไว้ หากผลการด�ำเนนิงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ต้องมีการระบุสาเหตุ ปัญหา และอุปสรรคของการด�ำเนินงาน รวมทั้งเสนอแนะมาตรการ/แนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ขัน้ตอนที่ 2  การทบทวนวิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ 

การทบทวนวิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการฯ เป็นการทบทวนวิสัยทัศน์  
(Vision) และเป้าประสงค์ (Goal) ทีก่�ำหนดไว้ตามยทุธศาสตร์การพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดั
น�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 - 2564 โดยวิเคราะห์ความครอบคลุม
และความเหมาะสมตามการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบันและผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมา 
จากการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) เพื่อน�ำมาปรับปรุงและพัฒนาวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์
ให้มีความครอบคลุมและเหมาะสม

ขัน้ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis)

การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis)  
เป็นวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานหรือปัจจัยภายในที่ระบุจุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน  
(Weakness : W) สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอกที่ระบุโอกาส (Opportunity : O)  
อปุสรรค (Threat : T) ขององค์กร เพือ่ให้ทราบถึงศกัยภาพและสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อการด�ำเนนิงาน 
เกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสีย

ขัน้ตอนที่ 4  การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อม

การก�ำหนดทิศทางการพฒันาตามศกัยภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กรในการจดัการน�ำ้เสีย 
ใช้ TOWS Matrix ในการวิเคราะห์และก�ำหนดทิศทางการพัฒนาด้านการจัดการน�ำ้เสียโดยน�ำผล 
การวเิคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) มาใช้ในการก�ำหนด
ทิศทางการพัฒนา ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ทิศทาง ประกอบด้วย ทิศทางเชิงรุก (SO) ทิศทางเชิงป้องกัน
หรือคงสภาพ (ST) ทิศทางเชิงแก้ไขหรือเสริมความมั่นคง (WO) และทิศทางเชิงรับหรือหยุดยั้ง (WT) 
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ขัน้ตอนที่ 5  การก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

การก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน เป็นขั้นตอน 
ที่วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ผลการด�ำเนินงาน
ที่ผ่านมา การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) 
และการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมด้วย TOWS Matrix เพ่ือน�ำมา
ก�ำหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน โดยประยุกต์ใช้ 
Balance Scorecard เพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นกรอบของประเด็นยุทธศาสตร์ใน 5 มิติ ประกอบด้วย 
มิติด้านประสิทธิผล (Effectiveness) มิติด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) มิติด้านการเงิน/ 
งบประมาณ (Financial) มติด้ิานกระบวนการภายใน (Internal Process) และมติด้ิานการเรยีนรูแ้ละ
พัฒนา (Learning and Development) 

ขัน้ตอนที่ 6  การแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่แผนปฏิบัติการ (Action Plan)

การแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นการน�ำประเด็นยุทธศาสตร์ 
กลยทุธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนนิงานมาก�ำหนดเป็นแผนปฏบิติัการ โดยก�ำหนดงาน/กจิกรรม 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ และงบประมาณในการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 
รูปธรรมและติดตามประเมินผลได้อย่างชัดเจน  

ขัน้ตอนที่ 7  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
	      ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)

การด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต้องมีกระบวนการ
ขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งมีการน�ำผลการประเมิน 
มาปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้มปีระสทิธภิาพ 
และเป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 





บทที่ 2
การทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์

ศักยภาพและสภาพแวดล้อมการจัดการ
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัด
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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บทที่ 

2
 การทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์

ศักยภาพและสภาพแวดล้อมการจัดการ
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัด
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

 2.1 สถานการณ์การจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน
       สังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สถานการณ์การจดัการระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดัส�ำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
พบว่าในปี พ.ศ. 2565 มีโรงพยาบาลสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จ�ำนวน 901 แห่ง  
(ข้อมลู ณ เดอืนพฤษภาคม 2565) โดยแบ่งออกเป็น โรงพยาบาลทีม่รีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบรวมศนูย์  
จ�ำนวน 738 แห่ง (ร้อยละ 81.90) โรงพยาบาลทีไ่ม่มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแบบรวมศนูย์ จ�ำนวน 157 แห่ง  
(ร้อยละ 17.43) และโรงพยาบาลที่ก�ำลังก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย จ�ำนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 0.67)  
ทัง้นี ้สามารถแบ่งประเภทของระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดัส�ำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
จ�ำนวน 901 แห่ง ออกเป็น 7 ประเภท โดยแบ่งเป็น ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีเอเอสตะกอนเร่ง/ผสมสมบรูณ์ 
(Activates Sludge: AS) จ�ำนวน 256 แห่ง (ร้อยละ 28.41) ระบบถังส�ำเร็จรูป (On Site) จ�ำนวน 
157 แห่ง (ร้อยละ 17.43) ระบบเอสบีอาร์ (Sequencing Batch Reactor: SBR) จ�ำนวน 150 แห่ง 
(ร้อยละ 16.65) ระบบคลอง/คูวนเวียน (Oxidation Ditch: OD) จ�ำนวน 122 แห่ง (ร้อยละ 13.54)  
ระบบบึงประดิษฐ์ (Constructed Wetland : WL) จ�ำนวน 104 แห่ง (ร้อยละ 11.54)  
ระบบสระเตมิอากาศ (Aerated Lagoon: AL) จ�ำนวน 72 แห่ง (ร้อยละ 7.99) และระบบบ่อปรบัเสถยีร 
(Stabilization Pond: SP) จ�ำนวน 40 แห่ง (ร้อยละ 4.44) ดังแสดงในตาราง 2-1

ตารางที ่2-1 ประเภทของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียในโรงพยาบาล (ข้อมูล ณ วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)

ประเภทของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาล จ�ำนวน (แห่ง) ร้อยละ
1. ระบบเอเอสตะกอนเร่ง/ผสมสมบูรณ์ (Activates Sludge: AS) 256 28.41

2. ระบบถังส�ำเร็จรูป (On Site) 157 17.43

3. ระบบเอสบีอาร์ (Sequencing Batch Reactor: SBR) 150 16.65

4. ระบบคลอง/คูวนเวียน (Oxidation Ditch: OD) 122 13.54

5. ระบบบึงประดิษฐ์ (Constructed Wetland : WL) 104 11.54

6. ระบบสระเติมอากาศ (Aerated Lagoon: AL) 72 7.99

7. ระบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond: SP) 40 4.44

รวมทั้งสิ้น 901 100
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นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้ท�ำการส�ำรวจสถานการณ์การใช้งานระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ของโรงพยาบาลในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยส�ำรวจอายุการใช้งานของระบบ 
และการรองรับปริมาณน�้ำเสียของระบบ โดยแบ่งประเภทของโรงพยาบาล ออกเป็น 7 ระดับ ได้แก่ 
(กองบริหารการสาธารณสุข, 2561) 

1. โรงพยาบาลศูนย์ระดับ A (Advance - level Hospital) หมายถึง โรงพยาบาลท่ีมี 
ขดีความสามารถรองรบัผูป่้วยทีต่องการการรกัษาทียุ่งยากซบัซอนระดบัเชีย่วชาญ มเีทคโนโลยขีัน้สงู 
และราคาแพง (Advance & Sophisticate technology) มีภารกิจด้านแพทยศาสตรศึกษา 
และงานวิจัยทางการแพทย์ จึงประกอบด้วยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทั้งสาขาหลัก สาขารอง และสาขาย่อย 
ครบทุกสาขาตามความจ�ำเป็น ก�ำหนดให้เป็นโรงพยาบาลรับสงต่อผู้ป่วยระดับสูง (ระดับ A)

2. โรงพยาบาลทั่วไประดับ S (Standard - level Hospital) หมายถึง โรงพยาบาล 
ที่มีขีดความสามารถรองรับผู ้ป่วยที่ต้องการการรักษาท่ียุ ่งยากซับซ้อนระดับเชี่ยวชาญเฉพาะ  
จึงประกอบด้วยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทั้งสาขาหลัก สาขารอง และสาขาย่อยบางสาขา ก�ำหนดให้เป็น 
โรงพยาบาลรับส่งต่อผู้ป่วยระดับมาตรฐาน (ระดับ S)

3. โรงพยาบาลทั่วไปขนาดเล็ก M1 หมายถึง โรงพยาบาลที่มีขีดความสามารถรองรับผู้ป่วย 
ทีต้่องการการรกัษาทียุ่ง่ยากซบัซ้อนระดบัเชีย่วชาญ ประกอบด้วยแพทย์ผูเ้ชีย่วชาญสาขาหลกัทกุสาขา 
และสาขารองในบางสาขาที่จ�ำเป็น ก�ำหนดให้เป็นโรงพยาบาลรับส่งต่อผู้ป่วยระดับกลาง (ระดับ M1)

4. โรงพยาบาลแม่ข่าย M2 หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 120 เตียงข้ึนไป 
มีแพทย์เวชปฏิบัติท่ัวไปหรือแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 3-5 คน และแพทย์เฉพาะทางครบทั้ง  
6 สาขาหลกั (อายรุกรรม ศลัยกรรม สตูนิรเีวชกรรม กมุารเวชกรรม ออร์โธปิดกิส์และวิสญัญแีพทย์) 
สาขาละอย่างน้อย 2 คน มผีูป่้วยใน ห้องผ่าตัด ห้องคลอด หอผู้ป่วยหนกั ห้องปฏบิตักิาร เพือ่วนิจิฉยั
ประกอบการรักษา แพทย์เฉพาะทางรังสีวิทยาเพื่อวินิจฉัยประกอบการรักษาของแพทย์เฉพาะทาง
สาขาหลกั 6 สาขา รองรบัการส่งต่อจากโรงพยาบาลชมุชนอ่ืนและลดการส่งต่อไปทีโ่รงพยาบาลทัว่ไป  
และสนบัสนนุเครอืข่ายบรกิารปฐมภมิู (ระดบั M2) 

5. โรงพยาบาลชุมชนขนาดใหญ่ F1 หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 90-120 เตียง  
ท่ีมีแพทย์เวชปฏิบตัทิัว่ไปหรอืแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว และแพทย์เฉพาะทางสาขาหลัก (อายรุกรรม  
ศัลยกรรมทั่วไป สูตินรีเวชกรรม กุมารเวชกรรม ศัลยกรรมกระดูก และวิสัญญีแพทย์) เป็นสาขา 
เท่าที่มีอยู่ปัจจุบัน (คงที่มีอยู่เดิมไม่เพิ่มจ�ำนวน) รวม 3-10 คน มีห้องผ่าตัด ผู้ป่วยใน ห้องคลอด  
และสนับสนุนเครือข่ายบริการปฐมภูมิของแต่ละอ�ำเภอ (ระดับ F1)
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6. โรงพยาบาลชุมชนขนาดกลาง F2 หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30-90 เตียง  
ทีม่แีพทย์เวชปฏบัิตทิัว่ไปหรอืแพทย์เวชศาสตร์ครอบครวั รวม 2-5 คนไม่มแีพทย์เฉพาะทาง มบีรกิาร
ผู้ป่วยใน มีห้องผ่าตัด ห้องคลอด รองรับผู้ป่วยและผู้ป่วยในของแต่ละอ�ำเภอ โดยสนับสนุนเครือข่าย
บริการปฐมภูมิของแต่ละอ�ำเภอ (ระดับ F2)

7. โรงพยาบาลชุมชนขนาดเล็ก F3 หมายถึง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง  
ทีม่แีพทย์เวชปฏบิตัทิัว่ไปหรอืแพทย์เวชปฏบิตัคิรอบครัว รวม 1-2 คน มห้ีองผ่าตัดเลก็ ไม่มห้ีองผ่าตัด  
ห้องคลอด ตึกผู ้ป่วยใน ให ้การดูแลผู ้ป่วยไม่ซับซ ้อน สนับสนุนเครือข่ายบริการปฐมภูม ิ
ของแต่ละอ�ำเภอไม่จ�ำเป็นต้องท�ำหัตถการ เช่น การผ่าตัดใหญ่ และไม่จ�ำเป็นต้องจัดบริการผู้ป่วยใน 
เต็มรูปแบบ (ระดับ F3)

โดยรายละเอียดการส�ำรวจสถานะการใช้งานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาลในสังกัด
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข แสดงดังตารางที่ 2-2 ตารางที่ 2-3 และสถานะของระบบ 
บ�ำบัดน�้ำเสียฯ แสดงดังตารางที่ 2-4

 
ตารางท่ี 2-2 อายุการใช้งานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาลในสังกัดส�ำนักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุขแบ่งตามประเภท (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)   

ประเภทของ
โรงพยาบาล

อายุการใช้งาน (แห่ง) ก�ำลังก่อสร้าง 
(แห่ง)

รวม (แห่ง)
น้อยกว่า 20 ปี มากกว่าหรือเท่ากับ 20 ปี

ระดับ A 10 23 1 34

ระดับ S 19 33 - 52

ระดับ M1 16 21 2 39

ระดับ M2 38 45 - 83

ระดับ F1 25 51 1 77

ระดับ F2 136 278 1 415

ระดับ F3 26 17 1 44

รวม 270 468 6 744

ที่มา : กองบริหารการสาธารณสุข, 2565 (N=744 ตัวอย่าง)

หมายเหตุ : เฉพาะระบบบ�ำบัดน�้ำเสียประเภท  AS,SBR, OD, WL, AL และ SP
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ตารางท่ี 2-3 อายุการใช้งานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียถังส�ำเร็จรูป (On Site) ของโรงพยาบาล 
ในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแบ่งตามประเภท (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2565)   

ประเภทของ
โรงพยาบาล

อายุการใช้งาน (แห่ง) ก�ำลังก่อสร้าง 
(แห่ง)

รวม (แห่ง)
น้อยกว่า 10 ปี มากกว่าหรือเท่ากับ 10 ปี

ระดับ A - - - -

ระดับ S - - - -

ระดับ M1 - 1 - 1

ระดับ M2 1 9 - 10

ระดับ F1 3 14 - 17

ระดับ F2 14 79 - 93

ระดับ F3 27 9 - 36

รวม 45 112 - 157

ที่มา : กองบริหารการสาธารณสุข, 2565 (N=157 ตัวอย่าง)

หมายเหตุ : เฉพาะระบบถังส�ำเร็จรูป (On Site) เนื่องจากอายุการใช้งานไม่ควรเกิน 10 ปี

 
ตารางที่ 2-4 สถานะของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาลในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขแบ่งตามประเภท (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2565)

ประเภทของ

โรงพยาบาล

ปริมาณน�้ำเสีย

เกินขีดความสามารถ 

(Overload) (แห่ง)

แนวโน้มมีปริมาณ

น�้ำเสียเกินขีดความ

สามารถ (แห่ง)

สามารถรองรับได้

(แห่ง)
ก�ำลัง

ก่อสร้าง

(แห่ง)

รวม

ทั้งสิ้น

(แห่ง)
ดี ช�ำรุด รวม ดี ช�ำรุด รวม ดี ช�ำรุด รวม

ระดับ A 3 - 3 3 - 3 25 2 27 1 34

ระดับ S 1 1 2 7 - 7 41 2 43 - 52

ระดับ M1 3 - 3 6 - 5 28 1 29 2 40

ระดับ M2 17 1 18 3 1 4 68 3 71 - 93

ระดับ F1 8 3 11 11 - 11 64 7 71 1 94

ระดับ F2 18 2 20 47 5 52 392 33 425 1 508

ระดับ F3 4 - 4 5 1 6 59 10 69 1 80

รวม 54 7 61 82 7 89 677 58 735 6 901

ที่มา : กองบริหารการสาธารณสุข, 2565 (N=901 ตัวอย่าง)
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อย่างไรก็ตาม ปัญหาเกีย่วกับการจดัการน�ำ้เสียของโรงพยาบาลซ่ึงเป็นสถานท่ีให้บริการ
ด้านสุขภาพท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถก่อให้เกิดน�้ำเสียได้ 
โดยปัญหาที่พบส่วนใหญ่ มีดังนี้ 

1 การเพ่ิมศักยภาพการให้บริการของโรงพยาบาลและการปรับเพิ่มจ�ำนวนเตียง 
ในการรองรับผูป่้วยจ�ำนวนมากข้ึน ท�ำให้อัตราการใช้ทรพัยากรและสิง่อ�ำนวยความสะดวกในการ 
ให้บริการรักษาพยาบาลมากขึ้นตามไปด้วย จึงส่งผลให้มีของเสียในโรงพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น 
รวมทั้งน�้ำเสียจากการให้บริการบ�ำบัดรักษาและกิจกรรมการสนับสนุนบริการ 

2 การขาดองค์ความรู ้ความเชีย่วชาญและเทคนิคทีถ่กูต้องในการบรหิารจัดการระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาล ส่งผลให้สูญเสียงบประมาณในการใช้จ่ายด้านการบ�ำรุงรักษา 
การปรับคุณภาพน�้ำและการใช้พลังงานไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น 

3 ผลกระทบทางอ้อมที่เกิดจากการบ�ำบัดน�้ำเสียที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหา
สุขภาพจากเชื้อโรคที่ปนเปื้อนมากับน�้ำเสีย มลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ปัญหาสุขภาพจิต 
จากสภาวะแวดล้อมที่ปฏิบัติงาน ปัญหาด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม 
ในการท�ำงานของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย เป็นต้น 

ดังนั้น ในการจัดการน�้ำเสียของโรงพยาบาลจึงควรมีการบูรณาการความร่วมมือ 
ในทกุภาคส่วน และมกีารบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบท้ังการดูแลและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบดั 
น�้ำเสียให้สามารถเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผ่านตามที่กฎหมายก�ำหนด  
การเสริมสร้างศักยภาพให้กับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานและที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
รวมท้ังการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้ำจากการบ�ำบัดน�้ำเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะชุมชน 
ที่อยู่บริเวณโดยรอบโรงพยาบาล  

 2.2 การทบทวนและวิเคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
        และแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสีย 

การทบทวนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้มีการทบทวนและวิเคราะห์
ความสอดคล้องของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสีย รวมทั้งแนวทาง 
การด�ำเนินงาน GREEN & CLEAN Hospital ที่ให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
และพลังงานในโรงพยาบาล เพื่อให้การด�ำเนินงานด้านการจัดการน�้ำเสียมีประสิทธิภาพและ 
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ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยได้สรุปสาระส�ำคัญ 
ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสีย ดังนี้

2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

น�้ำเสีย คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญเพื่อน�ำไปสู ่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  
ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ

โดยประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการน�ำ้เสยี คือ การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟแูม่น�ำ้ล�ำคลองและ
แหล่งน�ำ้ธรรมชาตทิัว่ประเทศ ซ่ึงมกีารพฒันาและจดัท�ำระบบรวบรวมและบ�ำบดัน�ำ้เสีย ระบบเกบ็ขน 
ก�ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชน องค์กรเอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักต่อคุณค่าและความส�ำคัญของ 
แม่น�ำ้ ค ูคลอง และการจดัการมลพษิทีม่ผีลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสารเคมใีนภาคเกษตรท้ังระบบ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนา
มาตรฐานและระบบจัดการมลพิษก�ำเนิดใหม่ การขจัดมลพิษและแก้ไขฟื้นฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการพัฒนาใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

2.2.2 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

มีจุดประสงค์เพื่อ “พลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s  
Transformation) ภายใต้แนวคิด Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง  
สร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ  
โดยสร้างภมูคิุม้กนัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวเพือ่ให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยัง่ยนื โดยประเด็น
ด้านการจัดการน�้ำเสียสอดคล้องกับหมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต�่ำ  
ซึง่เป็นการมุ่งเน้นการพฒันาตามหลกัเศรษฐกจิหมนุเวยีนทัง้ด้านอตุสาหกรรมและการบรกิาร โดยการ 
น�ำเอาของเสยีกลบัมาใช้ซ�ำ้และใช้ใหม่ รวมถงึการลดการเกดิของเสยีในขัน้ตอนของกระบวนการผลติ 

2.2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี จัดท�ำโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ ออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 
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ระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) จะมุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
โดยใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ใช้กระบวนการผลิตทีเ่ป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้เกิดมลพิษต�่ำมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษทุกประเภท 
อย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน โดยจะใช้ “แผนจัดการมลพิษ  
พ.ศ. 2560 - 2564” เป็นเครือ่งมอืในการถ่ายทอดยทุธศาสตร์การจดัการมลพษิ 20 ปี  
มาสู่การขับเคลื่อนและแปลงไปสู่การปฏิบัติ

ช่วงระยะ 10 - 15 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากรที่ก�ำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษ 
ต่อส่ิงแวดล้อม มีการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
ในชีวิตประจ�ำวัน

ระยะ 5 ปีสุดท้าย (พ.ศ. 2575 - 2579) ได้วางกรอบแนวทางด�ำเนินงานเพ่ือให้ 
ประเทศไทยก้าวสู ่สังคมคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon Society) บนพ้ืนฐาน 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้  
เทคโนโลย ีกฎระเบยีบ และสถาบัน/องค์กรรองรับการพัฒนาประเทศแบบไร้ของเสีย  
(Zero Waste)

ส�ำหรบัประเด็นการจดัการน�ำ้เสยีมีความเกีย่วข้องกบัยุทธศาสตร์ที ่2 เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการบ�ำบัด ก�ำจดัของเสยี และควบคมุมลพษิจากแหล่งก�ำเนดิ และยทุธศาสตร์ที ่3 การพฒันาระบบ
การบริหารจัดการมลพิษการบริหารจัดการในภาพรวม โดยมีสาระส�ำคัญของแนวทางการด�ำเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

1 ยกระดับคุณภาพน�้ำให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานในระดับที่สูงขึ้น ฟื้นฟูคุณภาพน�้ำ 
ทีเ่หมาะสมกับการใช้ประโยชน์ โดยการลดมลพษิ ขจดัการทิง้ขยะ ลดการปล่อยสารเคม ีบ�ำบดัน�ำ้เสยี
จากชุมชนเมือง ลดปริมาณน�้ำเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการบ�ำบัดจากกิจกรรมการผลิตและการบริโภค 
ทั้งจากครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและการบริการ การประหยัดน�้ำ
ในภาคบริการ และเพิ่มการน�ำน�้ำกลับมาใช้ประโยชน์

2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งน�้ำทะเลและชายฝั ่ง โดยเน้นการจัดการ 
ของเสียและมลพิษบนฝั่งจากภาคชุมชนเมือง อุตสาหกรรมเกษตรกรรมต้ังแต่ต้นทาง รวมถึงปัญหา 
ขยะทะเลในแหล่งท่องเที่ยวชายทะเล

ระยะที่ 
1 

ระยะที่ 
2-3 

ระยะที่ 
4
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3 พฒันานวตักรรมการจดัการน�ำ้เสยีชมุชนให้มีคุณภาพดีพอทีจ่ะน�ำไปใช้ประโยชน์ใหม่ 
ในอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการ เพื่อเปลี่ยนแนวคิดให้น�้ำเสียเป็นสิ่งที่ใช้ประโยชน์ได ้
และคุ้มค่าต่อการลงทุน

4 ก�ำหนดให้กิจการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมเป็นกิจการสาธารณะลักษณะเดียวกับ
กิจการประปาที่รัฐบาลต้องดูแลในการบริหารจัดการ โดยส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในการจัดการ
น�้ำเสีย ปรับแก้ไขพระราชบัญญัติการประปา และก�ำหนดให้จัดเก็บค่าน�้ำเสียผนวกอยู่ในใบเรียกเก็บ
ค่าน�้ำประปา

5 พัฒนาฐานข้อมูลกลางของประเทศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งก�ำเนิดมลพิษ คุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และอื่น ๆ เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางข้อมูลท่ีจะเปิดเผย 
ต่อสาธารณะ เชื่อมโยงการใช้ประโยชน์ระหว่างหน่วยงานและน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการมลพิษ 
ทั้งในระดับประเทศและในระดับพื้นที่

2.2.4 นโยบายกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2564 - 2565 
กระทรวงสาธารณสขุ ได้ก�ำหนดนโยบายกระทรวงสาธารณสขุ ปี พ.ศ. 2564 - 2565 ซึง่ม ี

นโยบายและประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีสุขภาพ 
แข็งแรงและสามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข ส�ำหรับประเด็นด้านการจัดการน�้ำเสีย 
มีความสอดคล้องกับนโยบายด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ  
(PP&P Excellence) ตามแผนที่ 4 การบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม โครงการบริหารจดัการสิ่งแวดลอ้ม 
ที่ส่งเสริมให้โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (รพศ. รพท. รพช. และ รพ.สังกัดกรมวิชาการ) 
มีการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ตามเกณฑ์ GREEN & CLEAN Hospital Plus โดยมีวัตถุประสงค์ 
คอื เพือ่ให้ส่วนภูมิภาคมกีารจดัการปัจจยัเสีย่งด้านสิง่แวดล้อมและมมีาตรการส่งเสริมให้เกดิปัจจยัเอือ้ 
ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนที่ส่งผลต่อการลดลงของอัตราป่วย 
ด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยและมลพิษสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้ 

1 การจดัการปัจจยัเสีย่งด้านสิง่แวดล้อม ซ่ึงต้องจดัท�ำข้อมลูสถานการณ์ เฝ้าระวงัด้าน
สิง่แวดล้อม และแจ้งเตอืนความเสีย่งต่อสขุภาพ การเฝ้าระวงัปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม การส่ือสารเตือนภยั  
และเผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้น 

2 การเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้ได้ตาม
มาตรฐาน และสอบสวนโรคอย่างทันท่วงที การสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังในพื้นที่ และการติดตาม
เฝ้าระวังการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐาน 

3 การสร้างความรอบรู้ด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพแก่ประชาชน 
และสื่อสารความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพ 

4 การดูแลสุขภาพประชาชนทุกกลุ่มวัยในพื้นที่เสี่ยง
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5 การสนับสนุนการใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดปัญหาด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม และ
การจัดการสุขลักษณะในสถานประกอบการ กิจการ กิจกรรม ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก�ำหนด เป็นต้น

2.2.5 แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564 จัดท�ำโดย

กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมุ่งเน้นการป้องกันและ
ลดปัจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ โดยสร้างความเข้มแข็งระบบการบริหารจัดการอนามัย 
สิง่แวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานของการพฒันาในระยะยาว เสรมิสร้างขดีความสามารถของบคุลากรและ
องค์กรทีเ่กีย่วข้องอย่างครบวงจร ทัง้บคุลากรจากหน่วยงานภาคการผลติทีอ่าจเป็นแหล่งก�ำเนดิมลพษิ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการความสะอาดปลอดภัยของเส้นทางการรับสัมผัสสู่ร่างกายและ 
ส่งเสริมพฤติกรรมสุขอนามัย และบุคลากรจากหน่วยงานด้านการดูแลและรักษาสุขภาพ อันเนื่องมา
จากปัญหามลพษิสิง่แวดล้อม เร่งสร้างความร่วมมอืพหภุาค ีและส่งเสรมิความรบัผดิชอบร่วมกันในการ
พัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพคนไทยอย่างยั่งยืน (กระทรวงสาธารณสุข, 2560) 

วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ “ประเทศไทยมีระบบการจัดการอนามัย
ส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” ซ่ึงมีเป้าประสงค์หลัก คือ 
ประชาชนได้รบัการคุม้ครองสทิธด้ิานสขุภาพและสิง่แวดล้อม สามารถด�ำรงชวิีตได้อย่างมสีขุภาวะและ
มส่ีวนร่วมในการจดัการอนามยัสิง่แวดล้อมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยประเด็นด้านการจดัการน�ำ้เสีย
มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564 ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  ป้องกันและลดปัจจยัเสีย่งด้านสิง่แวดล้อมต่อสขุภาพ มุง่เน้นการตดิตาม  
ตรวจสอบ เฝ้าระวังปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะประเมินความเสี่ยง 
และประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากปัจจัยสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบบริหารจัดการ และสื่อสาร 
เพือ่เตอืนภยัและตอบโต้ด้านอนามยัสิง่แวดล้อม กรณฉีกุเฉนิ สาธารณภยัและภยัพบิติัอย่างมปีระสทิธภิาพ 
เพือ่ป้องกนัและลดปัจจยัเสีย่งต่อสขุภาพจากสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะประเด็นภยัสขุภาพทีส่�ำคญั ได้แก่ 
มลพิษทางอากาศ น�้ำบริโภค สุขาภิบาลอาหาร สิ่งปฏิกูล มูลฝอยและของเสียอันตราย สารเคมี และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  สร้างความร่วมมือพหุภาคแีละองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามแนวทาง
ประชารัฐ มุ่งเน้นการระดมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคีทุกภาคส่วนในสังคม ภาคประชาชน 
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคท้องถ่ิน ในการร่วมกันคิดวางแผนด�ำเนินงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านอนามยัสิง่แวดล้อมครอบคลมุทัง้วงจร ตัง้แต่ควบคุมแหล่งก�ำเนดิ ป้องกนัการรับสมัผสั และเฝ้าระวงั
ดแูลปัญหาด้านผลกระทบต่อสขุภาพ และส่งเสรมิการบรูณาการและเสรมิพลงัการด�ำเนนิงานอนามยั
สิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงาน 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 3  สร้างความเข้มแข็งระบบบรหิารจดัการด้านอนามยัสิง่แวดล้อม มุ่งเน้น 
การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้องด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ให้มีความครอบคลุม ทันต่อเหตุการณ์ ตลอดจนก�ำกับ ดูแลการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างนโยบายสาธารณะ ศึกษาวิจัยและจัดการความรู้ 
ผลตินวตักรรมและเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมต่อการด�ำเนนิงานอนามยัสิง่แวดล้อมในแต่ละบรบิทของพืน้ท่ี 
และปรับปรุงพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เชื่อมโยง สามารถ
ชี้น�ำเชิงนโยบายและสร้างความตระหนักรู้กับประชาชนได้ทันเวลา

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  เสรมิสร้างขดีความสามารถของประชาชน บคุลากรและภาคเีครอืข่าย 
ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมให้มีความรอบรู้ด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ มุ่งพัฒนากระบวนการ 
ทางปัญญาและสังคมเพื่อให้ประชนชน เข้าถึง เข้าใจข้อมูลความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 
สามารถจัดการส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพได้ด้วยตนเองหรือชุมชนโดยกลไกประชารัฐ มุ่งสร้าง
ศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถประชาชน บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมและ
อาชีวอนามัย ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ให้มีความรอบรู้และทักษะที่จ�ำเป็น 
ต่อการประเมิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาอนามัยส่ิงแวดล้อมท่ีมีแนวโน้มเกิดข้ึนในระยะยาว  
และส่งเสรมิการผลติบุคลากรด้านอนามยัสิง่แวดล้อมทีม่สีมรรถนะสงู พฒันาระบบการเรยีนการสอน 
และการฝึกอบรมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมส�ำหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

2.2.6 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมตาม 

แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2563 - 2565) ฉบับปรับปรุง
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบส่งเสรมิสขุภาพและอนามัยสิง่แวดล้อมตามแผนพฒันา 

สุขภาพแห่งชาติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ฉบับปรบัปรงุ จดัท�ำโดยกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ โดยมวีสิยัทศัน์ คอื “กรมอนามยัเป็นองค์กร
หลักของประเทศในการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อประชาชน
สุขภาพดี” และเป้าประสงค์ คือ ท�ำหน้าที่ในการสังเคราะห์ ใช้ความรู้ และดูภาพรวมเพ่ือก�ำหนด
นโยบายและออกแบบระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยการประสานงาน สร้างความ
ร่วมมือ และก�ำกับดูแลเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อการด�ำเนินงาน 

โดยประเด็นด้านการจัดการน�้ำเสียมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  
สร้างความเข้มแข็งระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อสุขภาพ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 อภิบาลระบบ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมของแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยมีสรุปสาระส�ำคัญ คือ  
การพัฒนาระบบข้อมูล การเฝ้าระวัง กลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
แบบบูรณาการ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมทุกระดับ การสร้างความ
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ร่วมมือระดับนโยบาย การพัฒนากฎหมายและกลไกการควบคุมก�ำกับการบังคับใช้กฎหมายให้เกิด
ประสทิธภิาพ การพฒันาขดีความสามารถบุคลากรทกุระดบัเพือ่ส่งเสรมิการจดัการอนามยัสิง่แวดล้อม
ของท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งเสริมสร้างพลังชุมชนและท้องถิ่นจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อชุมชน
และท้องถิ่นน่าอยู่ (GREEN and Healthy Cities/Communities) และบูรณาการการด�ำเนินงาน 
ตามเกณฑ์ GREEN & CLEAN Hospital กับมาตรฐานการพัฒนาสถานบริการสาธารณสุขอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีความสอดคล้อง และเอื้อต่อการด�ำเนินงาน 

2.2.7 แผนการปฏรูิปประเทศ ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม เรื่อง สิ่งแวดลอ้ม
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท�ำโดยคณะ

กรรมการปฏิรปูประเทศด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากคณะรฐัมนตรี 
เม่ือวนัที ่13 สงิหาคม 2560 โดยประเดน็การจัดการน�ำ้เสียมคีวามสอดคล้องกบัแผนการปฏริปูประเทศ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง สิ่งแวดล้อม ในประเด็นปฏิรูปที่ 1 เสริมสร้าง 
ระบบบริหารจัดการมลพิษท่ีแหล่งก�ำเนิดให้มีประสิทธิภาพ และประเด็นปฏิรูปที่ 2 ปรับปรุงระบบ
และกลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบมลพิษ โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

1) ประเด็นปฏิรูปที่ 1 เสริมสร้างระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหล่งก�ำเนิดให้มี
ประสิทธิภาพ สาระส�ำคัญ คือ ในการอนุมัติการก่อสร้างอาคาร บ้านเรือน สถานประกอบการ หรือ
โรงงาน หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตน�ำหลักเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม (รวมทั้งมาตรฐานน�้ำเสีย) ไปเป็น
เง่ือนไขประกอบการอนมัุต/ิอนญุาต และมรีะบบการตดิตามตรวจสอบโดยต้องก�ำหนดให้มกีารจดัท�ำ
แบบรายงานด�ำเนินการออกแบบระบบบ�ำบัดน�ำ้เสียเพือ่ประกอบการพจิารณาอนุญาตโรงงาน รวมทัง้ 
การศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางท่ีเหมาะสมในการน�ำระบบ Third Party Inspection มาใช ้
เพื่อสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐ และพัฒนาระบบ

2) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ปรับปรุงระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ควบคุม ติดตาม และ
ตรวจสอบมลพิษ สาระส�ำคัญ คือ ก�ำหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำกับดูแลการจัดการน�้ำเสียในภาพรวมให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรการ และ
มาตรฐานท่ีก�ำหนดไว้ รวมทั้งออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนดบทบาท อ�ำนาจ และหน้าที่ของ
หน่วยงานหลักที่จะท�ำหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือก�ำกับดูแลการจัดการ
น�้ำเสียในภาพรวม เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการท�ำงานและความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งแนวดิ่งและแนวราบในการจัดการน�้ำเสีย

นอกจากนี้ ได้มีการทบทวนแนวทางการด�ำเนินงาน GREEN & CLEAN Hospital  
ที่จัดท�ำโดยส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข โดยแนวคิดในการจัดท�ำ
แนวทางดังกล่าวเกิดจากโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ให้บริการ
ประชาชนได้ก่อให้เกิดของเสีย มูลฝอยติดเชื้อ น�้ำเสีย การใช้พลังงาน และการใช้สารเคมีในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงพยาบาลที่อาจส่งผลกระทบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของโรงพยาบาลและชุมชนโดยรอบ 
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ดังนั้น ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาลได้น�ำกลยุทธ์ CLEAN และกิจกรรม GREEN 
ตามหลักการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Sustainable and Ecological  
Sanitation) ซึ่ งช่วยให ้การบริหารจัดการสิ่ งแวดล ้อมในโรงพยาบาลเกิดประสิทธิภาพ  
และไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้มาใช้บริการในการรณรงค์  
และขยายผลสู่สังคม วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำแนวทางการด�ำเนินงาน GREEN & CLEAN  
Hospital คือ เพื่อส่งเสริมให้โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ได้ตามเกณฑ์ GREEN & CLEAN Hospital (ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม, 2559) 

ส�ำหรับกลยุทธ์ CLEAN ประกอบด้วย 
    C	 : Communication การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความเข้าใจ การด�ำเนินงาน

ต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากร ผู้มารับบริการและญาติ รวมถึงภาคีเครือข่ายอื่น ๆ การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ เพื่อสร้างกระแสความรู้ความเข้าใจ เกิดความตระหนัก และเกิดความ
ร่วมมือในการด�ำเนินการ

    L	 : Leader สร้างบทบาทน�ำเพื่อเป็นตัวอย่างในการด�ำเนินงาน การขับเคลื่อนจ�ำเป็น
ต้องสร้างตัวแบบหรือต้นแบบในสถานบริการสาธารณสุข โดยตัวแบบที่ส�ำคัญอาจเป็น “ผู้บริหาร” 
หรือ “หัวหน้างาน” หรือ “ผู้ที่เป็นแกนหลักในการด�ำเนินการ” และขยายผลสู่องค์กรในภาพรวม

    E	 : Effectiveness เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ในการด�ำเนินงานพัฒนาอนามัย 
สิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาลด้วยกิจกรรม GREEN อย่างต่อเนื่องและเกิดผลเป็นรูปธรรมมีการประเมิน
ประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดการขยะทุกประเภท การจัดการด้านพลังงาน เป็นต้น

    A	 : Activity สร้างกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส�ำนึกอย่างมีส่วนร่วม เป็นต้นแบบในการ 
ด�ำเนินกิจกรรมการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในโรงพยาบาลภายใต้กิจกรรม GREEN 
และด�ำเนินการอย่างมีส่วนร่วม เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน อันจะน�ำไปสู่
นวัตกรรมใหม่ ๆ ต่อไป

    N	 : Network ความร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายชมุชนและท้องถิน่ มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 
ในการด�ำเนนิงาน GREEN & CLEAN Hospital ร่วมกนั และมกีารขยายผลการด�ำเนนิงานสูส่ถานบรกิาร 
สาธารณสุขและหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป

ส�ำหรับกิจกรรม GREEN ประกอบด้วย 
    G	 : Garbage คือ การจัดการมูลฝอยทุกประเภท
    R	 : Restroom คือ การพัฒนาส้วมมาตรฐานสะอาด เพียงพอ และปลอดภัย (HAS)
    E	 : Energy คือ การจัดการด้านพลังงาน
    E	 : Environment คือ การจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงพยาบาล
    N	 : Nutrition คอื การจดัการสุขาภบิาลอาหารและการจดัการน�ำ้บรโิภคในโรงพยาบาล
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โดยมีการก�ำหนดเกณฑ์การประเมิน GREEN & CLEAN Hospital แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ 
ระดับพื้นฐาน ระดับดี ระดับดีมาก และระดับดีมาก Plus

ระดับพื้นฐาน เป็นการประเมินการเข้าถึงการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม  
โดยประเมินด้านการสร้างกระบวนการพัฒนา โดยการน�ำเอากลยุทธ์หลัก CLEAN มาใช้และประเมิน
กิจกรรมการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมภายในโรงพยาบาลโดยกิจกรรม GREEN ซึ่งประกอบด้วย  
การจัดการมลูฝอยตดิเช้ือ การจดัการมลูฝอยทัว่ไป การพฒันาส้วมทีอ่าคารผูป่้วยนอกให้ได้มาตรฐาน 
HAS การจัดการด้านพลังงาน การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารโรงพยาบาล  
การจัดการสุขาภิบาลอาหารและน�้ำดื่มในโรงพยาบาล รวมทุกประเด็น จ�ำนวน 10 ข้อ

ระดับดี เน้นความครอบคลุมด้านการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
ในโรงพยาบาลโดยเพิ่มกิจกรรม GREEN 2 ข้อคือ การพัฒนาส้วมที่อาคารผู้ป่วยในให้ได้มาตรฐาน 
HAS และการจัดการมูลฝอยได้ครบทุกประเภท

ระดับดีมาก เพิ่มกิจกรรม GREEN อีก 2 ข้อ ระดับนี้เน้นเรื่องของคุณภาพในการจัดการและ
การสร้างเครอืข่ายเพือ่ขยายผลการด�ำเนนิงาน โดยเพ่ิมกจิกรรมการส่งเสริมให้เกดินวตักรรม GREEN  
และการน�ำไปใช้ประโยชน์ รวมทัง้การสร้างเครือข่ายการพฒันากจิกรรม GREEN ลงสูช่มุชนจนเกดิเป็น  
GREEN Community

ระดับดีมาก Plus เพิ่มกิจกรรม GREEN อีก 2 ข้อคือ โรงพยาบาลมีการด�ำเนินงานนโยบาย
โรงพยาบาลอาหารปลอดภัยร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่ (ตามคู่มือมาตรฐานโรงพยาบาลอาหาร
ปลอดภัย Food Safety Hospital) และโรงพยาบาลผ่านมาตรฐานการจัดบริการอาชีวอนามัยและ
เวชกรรมสิ่งแวดล้อม ระดับเริ่มต้นพัฒนาขึ้นไป

ส�ำหรบัประเดน็ด้านการจดัการน�ำ้เสยี จดัเป็นหนึง่ในกจิกรรม GREEN ด้าน E : Environment 
คอื การจดัการสิง่แวดล้อมในโรงพยาบาล โดยการบรหิารจดัการน�ำ้เสยีของโรงพยาบาลเป็นส่วนส�ำคญั
ในการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลให้ได้มาตรฐานและปลอดภัยแก่ประชาชนผู้รับบริการ เจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งประชาชนและชุมชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง โรงพยาบาลทุกแห่งจะต้อง 
ด�ำเนินการบ�ำบัดน�้ำเสียให้ได้มาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมายที่ก�ำหนด เพื่อลดความเสี่ยงดังกล่าว
และเป็นการลดปริมาณมลพิษและเชื้อโรคที่จะถูกระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม

ดังนั้น ในการทบทวนและวิเคราะห์นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ
น�้ำเสีย และแนวทางการด�ำเนินงาน GREEN & CLEAN Hospital แสดงให้เห็นว่า การจัดการน�้ำเสีย
มีความสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องจากกระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมุ ่งเน้นให้มีการบริหารจัดการน�้ำเสีย 
ของโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
และสิ่งแวดล้อม และเป็นการช่วยลดปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งน�้ำธรรมชาติท่ีรองรับน�้ำท้ิง 
ของโรงพยาบาลได้  
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2.2.8 มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ฉบับที่ 5
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (HA) ได้จัดท�ำมาตรฐานโรงพยาบาลและบริการ

สุขภาพ ฉบับที่ 5 เพื่อเป็นแนวทางในการออกแบบระบบงานที่เหมาะสม โดยเนื้อหาตอนที่ 2 ระบบ
งานส�ำคัญของโรงพยาบาล ได้กล่าวถงึสิง่แวดล้อมเพือ่การสร้างเสรมิสขุภาพและการพทิกัษ์สิง่แวดล้อม 
ซึ่งองค์กรแสดงความมุ่งมั่นในการที่จะท�ำให้โรงพยาบาลเป็นสถานที่ที่ปลอดภัย เอื้อต่อสุขภาพ  
การสร้างเสริมสุขภาพ การเรียนรู้ การสร้างความสัมพันธ์และพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม ประกอบไปด้วย  
4 ด้าน ดังต่อไปนี้

1 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ ศักยภาพ เจ้าหน้าที่ผู้ดูแล การตรวจคุณภาพ
น�้ำทิ้งที่ผ่านการบ�ำบัดผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

2 ลดปริมาณของเสีย น�ำมาใช้ซ�้ำ ลดการแปรรูป ลดการใช้วัสดุที่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม
3 ระบบก�ำจัดขยะ ภาชนะรองรับ การแยกรับ/ขนย้าย/จัดท่ีพักขยะ การฝึกอบรม  

การก�ำจัดขยะติดเชื้อ/ขยะอันตราย การตรวจสอบผู้รับช่วง
4 พิทักษ์ ปกป้อง ปรับปรุง สิ่งแวดล้อม ร่วมมือกับชุมชนและองค์กรอื่นๆ ประเมิน

และรับฟังเสียงสะท้อน

 2.3 การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) การด�ำเนินงานที่ผ่านมา

ในการทบทวนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้มีการวิเคราะห์ช่องว่าง  
(Gap Analysis) ของการด�ำเนินงานที่ผ่านมาตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 - 2564 ตามเป้าประสงค์ ดังนี้

เป้าประสงค์ที่ 1	 พฒันาระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีของโรงพยาบาลให้มปีระสทิธภิาพ คณุภาพน�ำ้ท้ิง
			   ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
เป้าประสงค์ที่ 2	 สร้างเครือข่ายการจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบบูรณาการทุกภาคส่วน
เป้าประสงค์ที่ 3	 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู ้ความเชี่ยวชาญในการควบคุม
			   และบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
เป้าประสงค์ที่ 4	 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ที่ 5	 มีมาตรการในการลดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมโดยครอบคลุม
			   ถึงการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
โดยเป็นการทบทวนและวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงานตามเป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีก�ำหนดไว้  

พบว่า ผลการด�ำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายจึงได้มีการระบุสาเหตุ ปัญหา และอุปสรรค 
ของการด�ำเนินงาน รวมท้ังได้ระบุสิ่งท่ีต้องด�ำเนินการ/สิ่งที่ต้องเปลี่ยนแปลง โดยรายละเอียด 
แสดงดังตารางที่ 2-5 



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
25

ตา
รา

งที่
 2

-5
 ก

าร
วเิ

คร
าะ

ห์ช่
อง

ว่า
ง 

(G
ap

 A
na

ly
sis

) แ
ผน

ปฏิ
บตั

กิา
รด้

าน
กา

รพ
ฒั

นา
แล

ะแ
ก้ไ

ขปั
ญ

หา
ระ

บบ
บ�ำ

บดั
น�ำ้

เส
ยีใ

นห
น่ว

ยง
าน

สงั
กดั

กร
ะท

รว
งส

าธ
าร

ณ
สขุ

ยุท
ธศ

าส
ตร

์/ก
ลย

ุทธ
์/ม

าต
รก

าร
ด�ำ

เน
ินแ

นว
ทา

ง
เป

้าป
ระ

สง
ค์/

เป
้าห

มา
ย

ผล
กา

ร
ด�ำ

เน
ินก

าร
ใน

ปัจ
จุบ

ัน

คว
าม

แต
กต

่าง
สิ่ง

ที่ต
้อง

ด�ำ
เน

ินก
าร

/
สิ่ง

ที่ต
้อง

เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง
จ�ำ

นว
น/

ปร
ิมา

ณ
สา

เห
ตุ

เป
้าป

ระ
สง

ค์ท
ี่ 1

 พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บ�ำ

บัด
น�้ำ

เส
ียข

อง
โร

งพ
ยา

บา
ลใ

ห้ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

คุณ
ภา

พน
�้ำท

ิ้งผ
่าน

เก
ณ

ฑ์ม
าต

รฐ
าน

มา
ตร

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นท

ี่ 1
 พ

ัฒ
นา

แล
ะแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หา

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ียท
ี่ช�ำ

รุด
  

ตัว
ชี้ว

ัด 
ร้อ

ยล
ะ 

10
0 

ขอ
งร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

ที่ช
�ำร

ุดไ
ด้ร

ับก
าร

แก
้ไข

  

- ส
�ำร

วจ
ปร

ะเ
มิน

 ว
ิเค

รา
ะห

์
  ป

ัญ
หา

ระ
บบ

  
34

8 
แห

่ง
ก�ำ

ลัง
ก่อ

สร
้าง

 
6 

แห
่ง

33
7 

แห
่ง

5 
แห

่ง
กา

รส
�ำร

วจ
ไม

่คร
บต

าม
เป

้าห
มา

ยท
ี่ก�ำ

หน
ด 

เน
ื่อง

จา
ก

- บ
ุคล

าก
รผ

ู้เช
ี่ยว

ชา
ญ

ขอ
งก

ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สุข
มีจ

�ำก
ัด

- ส
ถา

นก
าร

ณ์
กา

รแ
พร่

ระ
บา

ดข
อง

โร
คต

ดิเ
ชื้อ

ไว
รสั

  โ
คโ

รน
า-

20
19

- ข
าด

คว
าม

ต่อ
เน

ื่อง
ใน

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นห

ลัง
ได

้รับ
แน

วท
าง

  ใ
นก

าร
ปร

ับป
รุง

แก
้ไข

 เน
ื่อง

จา
กบ

ุคล
าก

รแ
ละ

ผู้บ
ริห

าร
  เ

ปล
ี่ยน

บ่อ
ย

- ก
าร

ส�ำ
รว

จแ
ละ

ปร
ะเ

มิน
ระ

บบ
โด

ยภ
าค

เอ
กช

น 
ท�ำ

ให
้ได

้
  ร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

ที่ไ
ม่เ

หม
าะ

สม
ส�ำ

หร
ับโ

รง
พย

าบ
าล

 
  โ

ดย
เฉ

พา
ะข

นา
ดข

อง
ระ

บบ
แล

ะเ
ทค

โน
โล

ยีท
ี่ใช

้
- ไ

ม่ม
ีแผ

นร
อง

รับ
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ีย
  ใ

ห้ส
อด

คล
้อง

- ก
�ำห

นด
กร

อบ
อัต

รา
ต�ำ

แห
น่ง

ที่ต
้อง

กา
ร

  ใ
ห้ช

ัดเ
จน

 เพ
ื่อป

้อง
กัน

กา
รเ

ปล
ี่ยน

งา
น

  แ
ละ

คว
าม

ต่อ
เน

ื่อง
ขอ

งง
าน

 ส
่วน

กล
าง

 
  แ

ละ
ส่ว

นภ
ูมิภ

าค
- ป

รับ
โค

รง
สร

้าง
ให

้มีบ
ุคล

าก
รร

อง
รับ

แล
ะ

  ค
รอ

บค
ลุม

 เช
่น 

วิศ
วก

รห
รือ

นัก
วิช

าก
าร

  ส
ุขา

ภิบ
าล

สา
เห

ตุท
ี่ท�ำ

ให
้เก

ิดป
ัญ

หา
ระ

บบ
บ�ำ

บัด
น�้ำ

เส
ียช

�ำร
ุด 

 
ด้า

นบ
ุคล

าก
ร

-บ
คุล

าก
รไ

ม่ม
อีง

ค์ค
วา

มร
ูแ้ล

ะท
กัษ

ะ ไ
ม่ม

คีว
าม

รู ้ค
วา

มเ
ชีย่

วช
าญ

 
- บ

คุล
าก

รข
าด

คว
าม

รูค้
วา

มเ
ข้า

ใจ
ใน

กา
รค

วบ
คมุ

ระ
บบ

บ�ำ
บดั

  น
�้ำเ

สีย
- ข

าด
บุค

ลา
กร

ที่ม
ีอง

ค์ค
วา

มร
ู้ เน

ื่อง
จา

กไ
ม่ม

ีอัต
รา

ก�ำ
ลัง

 ไม
่มี

  ก
รอ

บต
�ำแ

หน
่ง 

แล
ะเ

ปล
ี่ยน

บุค
ลา

กร
ที่ด

ูแล
ระ

บบ
บ�ำ

บัด
  น

�้ำเ
สีย

บ่อ
ย

ด้า
นบ

ุคล
าก

ร
-จ

ัดท
�ำแ

ผน
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

 อ
บร

ม 
ให

้คว
าม

รู้
  แ

ละ
ทัก

ษะ
เฉ

พา
ะด

้าน
ระ

บบ
บ�ำ

บัด
น�้ำ

เส
ีย

- จ
ัดป

ระ
ชุม

วิช
าก

าร
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร

ียน
รู้ 

  น
�ำเ

สน
อน

วัต
กร

รม
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

น�้ำ
เส

ีย 
- ก

�ำห
นด

กร
อบ

อัต
รา

ต�ำ
แห

น่ง
ที่ต

้อง
กา

ร
  ใ

ห้ช
ัดเ

จน
 เพ

ื่อป
้อง

กัน
กา

รเ
ปล

ี่ยน
งา

น
  แ

ละ
คว

าม
ต่อ

เน
ื่อง

ขอ
งง

าน
ทั้ง

ส่ว
นก

ลา
ง

  แ
ละ

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
26

ยุท
ธศ

าส
ตร

์/ก
ลย

ุทธ
์/ม

าต
รก

าร

ด�ำ
เน

ินแ
นว

ทา
ง

เป
้าป

ระ
สง

ค์/

เป
้าห

มา
ย

ผล
กา

ร
ด�ำ

เน
ินก

าร
ใน

ปัจ
จุบ

ัน

คว
าม

แต
กต

่าง
สิ่ง

ที่ต
้อง

ด�ำ
เน

ินก
าร

/

สิ่ง
ที่ต

้อง
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง

จ�ำ
นว

น/
ปร

ิมา
ณ

สา
เห

ตุ

- บ
ุคล

าก
รข

าด
กา

รบ
�ำร

ุงร
ักษ

าเ
คร

ื่อง
จัก

ร 
/

  อ
ุปก

รณ
์ จ

ึงท
�ำใ

ห้เ
กิด

กา
รช

�ำร
ุด 

ด้า
นส

ถา
นท

ี่   
  

- ก
าร

ขย
าย

ขน
าด

ขอ
งจ

�ำน
วน

เต
ียง

 ป
ริม

าณ
  น

�้ำเ
สีย

มา
กข

ึ้น 
ส่ง

ผล
ให

้ระ
บบ

รอ
งร

ับไ
ม่ไ

ด้

- ก
าร

สน
บัส

นนุ
ด้า

นว
ชิา

กา
รจ

าก
ผูเ้

ชีย่
วช

าญ
จา

กห
น่ว

ยง
าน

 
  ส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า

ด้า
นส

ถา
นท

ี่
- จ

ัดท
�ำแ

ผน
รอ

งร
ับก

าร
ขย

าย
กา

รใ
ห้บ

ริก
าร

 
  (

ขย
าย

เต
ียง

)

- ส
นับ

สน
ุนง

บป
ระ

มา
ณ

ใน
กา

ร
  ป

รับ
ปร

ุง 
แก

้ไข
ระ

บบ
34

8 
แห

่ง
34

8 
แห

่ง
-

- ง
บป

ระ
มา

ณ
ไม

่เพ
ียง

พอ
- ข

าด
งบ

ปร
ะม

าณ
- ก

าร
จัด

ล�ำ
ดับ

คว
าม

ส�ำ
คัญ

ด้า
นง

บป
ระ

มา
ณ

  อ
ยู่ใ

นล
�ำด

ับท
้าย

- ไ
ม่ไ

ด้ต
ั้งง

บป
ระ

มา
ณ

ส�ำ
หร

ับก
าร

ซ่อ
มบ

�ำร
ุง

- ส
่วน

กล
าง

ต้อ
งม

ีแผ
นจ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ

เฉ
พา

ะก
าร

  บ
ริห

าร
จัด

กา
รร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

- บ
ูรณ

าก
าร

แผ
นแ

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ
 (ง

บจ
าก

ส่ว
นอ

ื่นๆ
) 

  ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง 
- จ

ัดเ
ตร

ียม
แผ

นง
บป

ระ
มา

ณ
- ง

บป
ระ

มา
ณ

ใน
กา

รซ
่อม

บ�ำ
รุง

หร
ือง

บอ
อก

แบ
บร

ะบ
บ

  บ
�ำบ

ัดน
�้ำเ

สีย

- ส
นับ

สน
ุนง

บป
ระ

มา
ณ

  ใ
นก

าร
บ�ำ

รุง
รัก

ษา
ระ

บบ
96

6 
แห

่ง/
ปี

ปี 
25

61
-2

56
5 

ด�ำ
เน

ินก
าร

ได
้ตา

ม
เป

้าห
มา

ย

ปี 
25

60
 

ยัง
ไม

่มี
กา

ร
ด�ำ

เน
ินก

าร

- ง
บป

ระ
มา

ณ
ไม

่เพ
ียง

พอ
- ข

าด
งบ

ปร
ะม

าณ
- ก

าร
จัด

ล�ำ
ดับ

คว
าม

ส�ำ
คัญ

ด้า
นง

บป
ระ

มา
ณ

  อ
ยู่ใ

นล
�ำด

ับท
้าย

- ไ
ม่ไ

ด้ต
ั้งง

บป
ระ

มา
ณ

ส�ำ
หร

ับก
าร

ซ่อ
มบ

�ำร
ุง

- จ
ัดท

�ำแ
ผน

บ�ำ
รุง

รัก
ษา

รา
ยป

ี P
M

 (P
re

ve
nt

iv
e 

  M
ai

nt
en

an
ce

)

มา
ตร

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นท

ี่ 2
 พ

ัฒ
นา

แล
ะแ

ก้ไ
ขป

ัญ
หา

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ียท
ี่อา

ยุม
าก

กว
่า 

20
 ป

ี

- ส
�ำร

วจ
 ว

ิเค
รา

ะห
์ ก

�ำห
นด

  แ
บบ

ระ
บบ

ที่เ
หม

าะ
สม

45
4 

แห
่ง

31
9 

แห
่ง

13
5 

แห
่ง

สา
เห

ตุ
- อ

ุปก
รณ

์ช�ำ
รุด

 เช
่น 

เค
รื่อ

งเ
ติม

อา
กา

ศช
�ำร

ุด 
- ว

ัสด
ุอุป

กร
ณ

์ช�ำ
รุด

ตา
มอ

าย
ุกา

รใ
ช้ง

าน
- ม

ีวัส
ดุอ

ุปก
รณ

์ที่ไ
ม่ถ

ูกต
้อง

- ก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งบ
ุคล

าก
รร

ับผ
ิดช

อบ
 แ

ละ
  ไ

ม่ม
ีกา

รส
่งต

่อข
้อม

ูลก
าร

ด�ำ
เน

ินง
าน

- จ
ัดท

�ำร
ะบ

บท
ะเ

บีย
นว

ัสด
ุ อ

ุปก
รณ

์ ต
าม

อา
ยุก

าร
ใช

้งา
น 

  โ
ดย

มีเ
จ้า

หน
้าท

ี่ตร
วจ

เช
็ค 

แล
ะเ

ปล
ี่ยน

วัส
ดุ 

อุป
กร

ณ
์ 

  เ
มื่อ

คร
บอ

าย
ุกา

รใ
ช้ง

าน
- จ

ัดห
าอ

ุปก
รณ

์ที่ถ
ูกต

้อง
เห

มา
ะส

ม



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
27

ยุท
ธศ

าส
ตร

์/ก
ลย

ุทธ
์/ม

าต
รก

าร
ด�ำ

เน
ินแ

นว
ทา

ง
เป

้าป
ระ

สง
ค์/

เป
้าห

มา
ย

ผล
กา

ร
ด�ำ

เน
ินก

าร
ใน

ปัจ
จุบ

ัน

คว
าม

แต
กต

่าง
สิ่ง

ที่ต
้อง

ด�ำ
เน

ินก
าร

/
สิ่ง

ที่ต
้อง

เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง
จ�ำ

นว
น/

ปร
ิมา

ณ
สา

เห
ตุ

- ส
�ำร

วจ
 อ

อก
แบ

บร
ะบ

บท
่อร

วบ
รว

ม
  น

�้ำเ
สีย

45
4 

แห
่ง

29
4 

แห
่ง

16
0 

แห
่ง

- ร
ะบ

บท
่อร

วบ
รว

มน
�้ำเ

สีย
ช�ำ

รุด
-

- ส
นับ

สน
ุนง

บป
ระ

มา
ณ

ใน
กา

รก
่อส

ร้า
ง

  เ
พื่อ

ทด
แท

น/
เส

ริม
ระ

บบ
เด

ิม
45

4 
แห

่ง
31

9 
แห

่ง
13

5 
แห

่ง
-

-

เป
้าป

ระ
สง

ค์ท
ี่ 4

  พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ให
้มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

มา
ตร

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นท

ี่ 3
 พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รแ
ละ

ระ
บบ

สน
ับส

นุน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร

- อ
บร

มก
าร

คว
บค

ุมบ
�ำร

ุงร
ักษ

าร
ะบ

บ
  บ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

6,
00

0 
คน

5,
20

0 
คน

80
0 

คน
-ห

ลัก
สูต

รก
าร

จัด
อบ

รม
ไม

่คร
อบ

คล
ุม

-ผ
ู้ดูแ

ลร
ะบ

บ 
นา

ยช
่าง

 ท
ี่ดูแ

ลร
ะบ

บจ
ริง

 
  ไ

ม่ไ
ด้ร

ับก
าร

อบ
รม

-ค
นด

ูแล
ระ

บบ
 ไม

่ได
้รับ

กา
รอ

บร
ม

- จ
ัดเ

ตร
ียม

แผ
นพ

ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
 โด

ยก
าร

จัด
อบ

รม
  ห

ลัก
สูต

รท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

โด
ยเ

ฉพ
าะ

 
- ก

�ำห
นด

ตัว
บุค

ลา
กร

ที่จ
ะเ

ข้า
อบ

รม
ต้อ

งเ
ป็น

ผู้ด
ูแล

  ร
ะบ

บจ
ริง

- จ
ัดท

�ำค
ู่มือ

กา
รบ

�ำร
ุงร

ักษ
า

  ร
ะบ

บบ
�ำบ

ัดน
�้ำเ

สีย
1,

10
0 

ชุด
/ป

ี
ปี 

25
62

 
แล

ะ 
25

64
 

ไม
่มีก

าร
ท�ำ

2,
20

0 
ชุด

-
- พ

ัฒ
นา

คู่ม
ือแ

นว
ทา

งก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ระ

บบ
  บ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

แล
ะอ

งค
์คว

าม
รู้เ

กี่ย
วก

ับร
ะบ

บ
  บ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

- จั
ดท

�ำคู่
มอื

กา
รค

วบ
คุม

ระ
บบ

  บ
�ำบ

ัดน
�้ำเ

สีย
 5

 ร
ะบ

บ
รพ

ช.
/ร

พศ
./

รพ
ท.

/ส
สจ

./
กร

ม/
ศูน

ย์

-
-

ไม
่มีค

ู่มือ
กา

รค
วบ

คุม
แล

ะบ
�ำร

ุงร
ักษ

าร
ะบ

บ
บ�ำ

บัด
น�้ำ

เส
ีย

- ห
น่ว

ยง
าน

ต้อ
งม

ีคู่ม
ือ 

SO
P 

เป
็นข

อง
ตน

เอ
ง 

SO
P 

  ท
ี่มีส

่วน
ร่ว

มข
อง

 3
 ค

น 
ได

้แก
่ 1

) น
ักว

ิชา
กา

ร 
  2

) ห
ัวห

น้า
งา

น 
3)

 ผ
ู้ปฏ

ิบัต
ิ

- ศ
ึกษ

าค
วา

มเ
หม

าะ
สม

แล
ะเ

ป็น
ไป

ได
้

  ข
อง

โค
รง

สร
้าง

บุค
ลา

กร
  ด

้าน
สุข

าภ
ิบา

ลแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

รา
ยง

าน
กา

รศ
ึกษ

า 
1 

ฉบ
ับ

ยัง
ไม

่มีก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

ยัง
ไม

่มีก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

-
- ป

รับ
โค

รง
สร

้าง
ให

้มีบ
ุคล

าก
รร

อง
รับ

แล
ะค

รอ
บค

ลุม
 

  เ
ช่น

 ว
ิศว

กร
หร

ือน
ักส

ุขา
ภิบ

าล
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม

- จ
ัดป

ระ
ชุม

วิช
าก

าร
ปร

ะจ
�ำป

ี 
  เ

พื่อ
น�ำ

เส
นอ

ผล
งา

นว
ิจัย

 น
วัต

กร
รม

 
  ส

ร้า
งเ

คร
ือข

่าย
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เร

ียน
รู้

ผู้บ
ริห

าร
แล

ะ
เจ

้าห
น้า

ที่
ผู้ค

วบ
คุม

ระ
บบ

ยัง
ไม

่มีก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

ยัง
ไม

่มีก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

-
- ม

ีระ
บบ

ให
้ค�ำ

ปร
ึกษ

าอ
อน

ไล
น์เ

พื่อ
แก

้ปัญ
หา

ได
้อย

่าง
  ต

่อเ
นื่อ

ง/
สา

ยด
่วน

เข
้าถ

ึงไ
ด้ 

แล
ะร

ะบ
บแ

จ้ง
เต

ือน
  ร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

- ส
ร้า

งเ
คร

ือข
่าย

ด�ำ
เน

ินก
าร

ร่ว
มก

ัน



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
28

ยทุ
ธศ

าส
ตร์

/ก
ลย

ทุธ์
/ม

าต
รก

าร

ด�ำ
เน

ินแ
นว

ทา
ง

เป
้าป

ระ
สง

ค์/

เป
้าห

มา
ย

ผล
กา

ร

ด�ำ
เน

ินก
าร

ใน
ปัจ

จุบ
ัน

คว
าม

แต
กต

่าง
สิ่ง

ที่ต
้อง

ด�ำ
เน

ินก
าร

/

สิ่ง
ที่ต

้อง
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง

จ�ำ
นว

น/

ปร
ิมา

ณ
สา

เห
ตุ

- ก
าร

จัด
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

�ำง
าน

/
  ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
/ป

ระ
ชุม

หา
รือ

35
 ค

น/
4 

คร
ั้ง

35
 ค

น/
 

4 
คร

ั้ง
-

-
- ส

ร้า
งเ

คร
ือข

่าย
ด�ำ

เน
ินก

าร
ร่ว

มก
ัน

มา
ตร

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นท

ี่ 4
 ต

ิดต
าม

ก�ำ
กับ

ปร
ะเ

มิน
ผล

แล
ะพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

ฐา
นข

้อม
ูล

ตัว
ชี้ว

ัด 
 ร

้อย
ละ

 1
00

 ข
อง

กา
รต

ิดต
าม

ปร
ะเ

มิน
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

ที่ไ
ด้ร

ับง
บป

ระ
มา

ณ
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

- ส
�ำร

วจ
 ป

ระ
เม

ิน 
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

  ข
อง

ระ
บบ

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ียใ
นห

น่ว
ย

บร
ิกา

รท
ี่ได

้รับ
กา

รจ
ัดส

รร
งบ

ฯ
แล

ะเ
ดิน

ระ
บบ

29
5 

แห
่ง

-
- ข

าด
กา

รต
อบ

สน
อง

กา
รด

�ำเ
นนิ

งา
น 

fe
ed

ba
ck

- ม
ีระ

บบ
ติด

ตา
มบ

าง
ส่ว

นแ
ต่ไ

ม่ค
รอ

บค
ลุม

 
- ม

ีข้อ
มูล

เฉ
พา

ะส
ังก

ัดส
�ำน

ักง
าน

ปล
ัดก

ระ
ทร

วง
 

  ส
าธ

าร
ณ

สุข
แล

ะไ
ม่ค

รอ
บค

ลุม
- ร

ะบ
บต

ดิต
าม

ไม่
มีก

าร
ตดิ

ตา
มแ

ละ
แก้

ไข
ปัญ

หา
  อ

ย่า
งต

่อเ
นื่อ

ง 
   

- ร
ะบ

บท
่อร

วบ
รว

มน
�้ำเ

สีย
 ฝ

นต
กเ

ยอ
ะ 

ส่ง
ผล

  ใ
ห้น

�้ำฝ
นไ

หล
เข

้าร
ะบ

บ 
คว

รป
รับ

ปร
ุงร

ะบ
บ

  ท
่อร

วบ
รว

มน
�้ำเ

สีย
- ร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

คว
รเ

ป็น
ระ

บบ
ที่ด

ูแล
ง่า

ย 
  แ

ต่ใ
ช้พ

ื้นท
ี่น้อ

ย 
เพ

รา
ะโ

รง
พย

าบ
าล

ไม
่มีพ

ื้นท
ี่

- ก
าร

ไห
ลข

อง
ท่อ

รว
บร

วม
น�้ำ

เส
ียไ

ม่ไ
หล

ตา
ม

  แ
รง

โน
้มถ

่วง
ขอ

งโ
ลก

 ส
่งผ

ลใ
ห้น

�้ำเ
สีย

  ไ
หล

ไป
ยัง

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ียไ
ม่ไ

ด้
- ร

ะบ
บบ

�ำบ
ัดน

�้ำเ
สีย

ไม
่รอ

งร
ับก

าร
บ�ำ

บัด
  พ

าร
าม

ิเต
อร

์บา
งต

ัว 
 

ระ
บบ

ติด
ตา

มส
นับ

สน
ุน

- ส
นับ

สน
ุนจ

าก
ส่ว

นก
ลา

งล
งพ

ื้นท
ี่ ก

�ำก
ับ 

ติด
ตา

ม 
โด

ย
  ก

�ำห
นด

แน
วร

่วม
จา

กศ
ูนย

์อน
าม

ัย 
ศูน

ย์ส
นับ

สน
ุนบ

ริก
าร

  ส
ุขภ

าพ
 ก

อง
บร

ิหา
รก

าร
สา

ธา
รณ

สุข
- โ

รง
พย

าบ
าล

ทุก
แห

่งค
วร

มีข
้อม

ูลเ
ดิม

 เช
่น 

พิม
พ์เ

ขีย
ว 

  แ
บบ

แป
ลน

ระ
บบ

บ�ำ
บัด

น�้ำ
เส

ีย 
ส�ำ

รว
จแ

ละ
สน

ับส
นุน

  ง
บป

ระ
มา

ณ
 

- ร
ะบ

บท
ีเ่ห

มา
ะส

มก
บัโ

รง
พย

าบ
าล

 ค
อื 

ระ
บบ

บ�ำ
บดั

น�ำ้
เส

ยี
  แ

บบ
รว

มศ
ูนย

์ บ
�ำบ

ัดท
ี่จุด

เด
ียว

 ป
ัจจ

ุบัน
เป

็นร
ะบ

บบ
�ำบ

ัด
  แ

ยก
จุด

 บ
�ำบ

ัดแ
ต่ล

ะจ
ุด 

- ใ
ห้โ

รง
พย

าบ
าล

บ�ำ
บัด

ขั้น
ต้น

 แ
ละ

ส่ง
ไป

บ�ำ
บัด

  ท
ี่อง

ค์ก
าร

บร
ิหา

รส
่วน

ต�ำ
บล

 ห
รือ

เท
ศบ

าล
 

  ท
�ำบ

ันท
ึกค

วา
มเ

ข้า
ใจ

 (M
O

U)
 ร

่วม
กัน

 

- จ
ัดท

�ำร
ะบ

บร
าย

งา
นผ

่าน
  เ

ว็บ
ไซ

ต์ 
(W

eb
sit

e)
 ให

้เข
้าถ

ึง
  ไ

ด้ทั้
งส่

วน
กล

าง
แล

ะส่
วน

ภูม
ภิา

ค

จ�ำ
นว

นฐ
าน

ข้อ
มลู

ที่ไ
ด้ร

ับ
กา

รพ
ัฒ

นา
/

ปร
ับป

รุง

ด�ำ
เน

ินก
าร

ได
้

ใน
ปี 

25
60

 
แล

ะ 
25

61
 

ปีล
ะ 

1 
ฐา

นฯ
 ปี 

25
62

-2
56

5 
ไม

่มีก
าร

ด�ำ
เน

ิน
กา

ร

- ร
ะบ

บร
าย

งา
นเ

ข้า
ถึง

ยา
ก

- พ
ัฒ

นา
ระ

บบ
ข้อ

มูล
ระ

บบ
บ�ำ

บัด
น�้ำ

เส
ียข

อง
หน

่วย
งา

น 
  ก

ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สขุ
แบ

บร
าย

งา
นผ

ลทั
นท

 ี(R
ea

l T
im

e)



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
29

 2.4 การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก 
       (SWOT Analysis)

นอกจากการวเิคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ผลการด�ำเนนิงานตามแผนยทุธศาสตร์ทีผ่่านมาฯ  
ในการทบทวนและจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ท�ำการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพ
แวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) ซึง่เป็นวเิคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานหรอืปัจจัยภายในทีร่ะบุ
จดุแขง็ (Strength: S) จดุอ่อน (Weakness: W) และสภาพแวดล้อมภายนอกหรอืปัจจยัภายนอกทีร่ะบุ
โอกาส (Opportunity: O) อุปสรรค (Threat: T) ของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึงศักยภาพและสภาพ
แวดล้อมทีเ่อ้ือต่อการด�ำเนนิงานเกีย่วกบัการจดัการน�ำ้เสยีของหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 

โดยกรอบแนวคิดที่น�ำมาใช้การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานหรือปัจจัยภายใน 
คือ กรอบแนวคิด 4M+IT ประกอบด้วย 

    M 	 = Man ด้านบุคลากร เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ   

    M 	 = Money ด้านงบประมาณ/การเงิน เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณหรือด้านการเงินที่ใช้ในการด�ำเนินงาน

    M 	 = Material ด้านเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ที่ใช้ในการด�ำเนินงาน

    M 	 = Management ดา้นการบรหิารจดัการ เป็นการวเิคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริการจัดการของหน่วยงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

     I 	 = Information ด้านข้อมูลข่าวสาร เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน

    T 	 = Technology ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นการวิเคราะห์ศักยภาพ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินงาน 

ส�ำหรบักรอบแนวคดิที่น�ำมาใช้ในการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มหรอืปัจจยัภายนอก คอื กรอบแนวคดิ 
PESTEL ประกอบด้วย

    P 	 = Politics ด้านการเมือง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวที่เกี่ยวกับ
รัฐบาลหรือนโยบาย เช่น การก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับผู้บริหาร เป็นต้น ซึ่งมี
ผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

    E 	 = Economics ด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
นโยบายด้านการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ ที่มีผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 
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    S 	 = Social ดา้นสงัคม ซึง่เป็นการวเิคราะห์เกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของสภาพแวดล้อม
ทางสังคมในด้านต่าง ๆ  เช่น กระแสสังคม วัฒนธรรม การกระจายรายได้ รวมทั้งปัจจัยด้านประชากร 
ที่มีผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

    T 	 = Technological ด้านเทคโนโลยี ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

    E 	 = Environmental ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึง่เป็นการวเิคราะห์ความเคลือ่นไหวเกีย่วกับ 
สถานการณ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันท้ังการดูแล ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

    L 	 = Legal ดา้นกฎหมาย ซึง่เป็นการวเิคราะห์เกีย่วกบัการเคล่ือนไหวเกีย่วกบัระเบยีบ 
กฎหมาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องและมีผลต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

โดยผลการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานหรือปัจจัยภายใน 
การวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานหรือปัจจัยภายใน เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง 

(Strength: S) และจุดอ่อน (Weakness: W) ของหน่วยงานในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบบ�ำบัด
น�้ำเสียตามกรอบแนวคิด 4M+IT มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.4.1.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength: S) 
S1. มีการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนส�ำหรับการจัดการเกี่ยวกับระบบบ�ำบัด

น�้ำเสียในหน่วยงาน
S2. มีบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ชัดเจน และมีความ

ตื่นตัวและพร้อมในการพัฒนาและเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รวมทั้งมีความสามารถใช้การแก้ไขเฉพาะหน้า 
เกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียได้  

S3. มีการจัดท�ำคู่มือ/แนวทางการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ของโรงพยาบาล

S4. มีแผนก�ำกับ ติดตามและประเมินการด�ำเนินงานในระดับต่าง ๆ ท�ำให ้
ทราบถึงปัญหาของการด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

S5. มกีารประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการน�ำ้เสียผ่านทางช่องทาง 
สื่อสารต่าง ๆ เช่น กลุ่ม Line หรือโซเชียลมีเดียอื่น ๆ เป็นต้น  

S6. มีการจัดท�ำฐานข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ของโรงพยาบาลในระดับภูมิภาค
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S7. มีการจัดท�ำรายงานประจ�ำปีเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียของโรงพยาบาล

S8. มเีทคโนโลยใีนการน�ำมาใช้บ�ำบดัน�ำ้เสียทีห่ลากหลาย ซ่ึงสามารถเลือกใช้
ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่นั้น ๆ ได้ 

2.4.1.2 การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness: W)
W1. ถึงแม้ว่าจะมีการก�ำหนดงบประมาณที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสีย 

แต่ยังไม่มีงบประมาณที่เฉพาะเจาะจงในการด�ำเนินงาน เช่น การก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย เป็นต้น
W2. การจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน  

ให้ความส�ำคญักับการจัดการน�ำ้เสียในล�ำดบัท้าย ซ่ึงท�ำให้งบประมาณด้านการจัดการน�ำ้เสยีไม่เพียงพอ  
รวมทั้งขาดการบูรณาการงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

W3. การด�ำเนินงานระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานในบางแห่งยังขาด 
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ท�ำให้เมื่อเกิดปัญหาเก่ียวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียอาจได้รับ
การปรับปรุงแก้ไขที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลต่อการเดินระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ไม่สามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได ้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ

W4. บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านระบบบ�ำบัดน�้ำเสียมีการเปล่ียนแปลงบ่อย  
ส่งผลให้ขาดความต่อเนือ่งกบัการปฏบิตังิาน รวมท้ังขาดบคุลากรท่ีมปีระสบการณ์และมคีวามช�ำนาญ
ในการปฏิบัติงาน  

W5. การบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียไม่มีแผนที่เกี่ยวกับการดูแล รักษา 
และซ่อมบ�ำรุงระบบ เนื่องจากไม่ได้มีการวางแผนในระยะยาว

W6. ขาดการก�ำกับติดตามเกี่ยวกับการด�ำเนินงานระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ของหน่วยงาน ส่งผลให้การด�ำเนินงานขาดความต่อเนื่อง 

W7. ไม่มีการจัดท�ำฐานข้อมูลเก่ียวกับการด�ำเนินงานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดและไม่มีผู้รับผิดชอบในการจัดท�ำฐานข้อมูลดังกล่าว 

W8. ไม่มีการจัดท�ำมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation  
Procedure: SOP) ของหน่วยงาน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรส่งผลให้การปฏิบัติงานขาดความ
ต่อเนื่อง

W9. การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและช่องทางการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพและช่องทางการติดต่อสื่อสารยังไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุม 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน

W10. เทคโนโลยทีีม่ปีระสิทธภิาพในการน�ำมาใช้ในการบ�ำบดัน�ำ้เสียมรีาคาสูง 
รวมทั้งอุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีราคาสูงเช่นกัน ส่งผลต่อการซ่อมแซม
และบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบ�ำบัดน�้ำเสีย 
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2.4.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก เป็นการวิเคราะห์โอกาส  

(Opportunity: O) และอุปสรรค (Threat: T) ของหน่วยงานในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบบ�ำบัด
น�้ำเสียตามกรอบแนวคิด PESTEL มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.4.2.1 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity: O)
O1. มีแผนยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการจัดการ

น�้ำเสียจ�ำนวนมาก ทั้งในระดับประเทศและระดับหน่วยงาน 
O2. มีการจัดสรรงบประมาณในด้านการจัดการน�้ำเสียตามแผนยุทธศาสตร์ 

ต่าง ๆ ที่สามารถสนับสนุนการด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียได้ 
O3. ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ัง 

มีองค์กรจากภายนอกที่ช ่วยเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะน�้ำเสียจากการบ�ำบัด 
ของหน่วยงาน 

O4. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมสามารถน�ำมาปรับประยุกต์ 
ใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

O5. มีระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสีย  
รวมทั้งมีการก�ำหนดบทลงโทษที่ชัดเจน เพื่อช่วยในการก�ำกับการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เป็น
แหล่งก�ำเนิดน�้ำเสีย 

O6. มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการด�ำเนินงานด้านการจัดการ 
น�้ำเสียของหน่วยงาน รวมทั้งสามารถน�ำพลังงานทดแทนเข้ามาช่วยเสริมประสิทธิภาพของระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียได้ 

2.4.2.2 การวิเคราะห์อุปสรรค (Threat: T)
T1. แผนยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสียไม่ได้ระบุ

ประเภทของน�้ำเสียที่มาจากหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุขอย่างชัดเจน
T2. ขาดการบังคับใช้ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการจัดการ

น�้ำเสีย
T3. การจัดสรรงบประมาณด้านการจัดการน�้ำเสียของหน่วยงานไม่ตรงตาม 

บริบทและความจ�ำเป็นที่เกิดขึ้นกับการปฏิบัติงานด้านระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
T4. ขาดความสามารถในการเข้าถงึเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ ทีเ่กีย่วกบั

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
T5. ปัญหาเกีย่วกับสภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไป เช่น การเกดิฝนตกหนกั 

การเกิดน�้ำท่วม ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคระบาดต่าง ๆ ท�ำให้ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียต้องรับภาระที่มากยิ่งขึ้น 
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T6. การบริหารจัดการเกี่ยวกับน�้ำเสียที่ไม่มีประสิทธิภาพท�ำให้น�้ำเสียเกิด 
ผลกระทบต่อชมุชนและสิง่แวดล้อมบรเิวณพืน้ทีโ่ดยรอบของโรงพยาบาล ท�ำให้ภาพลกัษณ์ขององค์กร
เสียหายและไม่เป็นแบบอย่างในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน  

T7. หน่วยงานภายนอกกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีส่วนร่วมกับการด�ำเนินงาน 
การจัดการน�้ำเสีย ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวไม่มีบทบาทและหน้าที่หรือมีส่วนในการพัฒนาระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียของโรงพยาบาลโดยตรงมีบทบาทเป็นเพียงผู้รับผลการรายงานการด�ำเนินงานเท่านั้น 

 2.5 การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อม 

จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT Analysis) 
สามารถน�ำมาใช้ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กรในการ
จัดการน�้ำเสีย ซึ่งใช้ TOWS Matrix เป็นเครื่องมือในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนา โดยแบ่งออกเป็น 
4 ทิศทาง ประกอบด้วย 

1 ทิศทางเชิงรุก (SO) เป็นการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน - จุดแข็ง (Strength : S)  
และปัจจัยภายนอก-โอกาส (Opportunities) เพื่อก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานที่มีลักษณะเชิงรุก 
ที่น�ำข้อได้เปรียบของจุดแข็งภายในและโอกาสภายนอกมาใช้

2 ทิศทางเชิงป้องกันหรือคงสภาพ (ST) เป็นการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน - จุดแข็ง 
(Strength : S) และปัจจยัภายนอก - อปุสรรค (Threats) เพ่ือก�ำหนดทศิทางการด�ำเนนิงานทีม่ลีกัษณะ 
เชงิป้องกนัหรือคงสภาพการด�ำเนินงาน โดยการแก้ไขหรอืลดอปุสรรคภายนอกทีน่�ำจดุแขง็ภายในมาใช้

3 ทศิทางเชงิแก้ไขหรอืเสริมความม่ันคง (WO) เป็นการจบัคูร่ะหว่างปัจจยัภายใน - จุดอ่อน  
(Weakness) และปัจจัยภายนอก-โอกาส (Opportunities) เพื่อก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงาน 
ที่มีลักษณะเชิงแก้ไขหรือเสริมมั่นคงให้กับการด�ำเนินงาน โดยการแก้ไขจุดอ่อนภายในซึ่งพิจารณา 
จากโอกาสภายนอกที่เป็นผลดีต่อองค์กร

4 ทศิทางเชงิรบัหรอืหยดุย้ัง (WT) เป็นการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน - จุดอ่อน (Weakness)  
และปัจจัยภายนอก - อุปสรรค (Threats) เพื่อก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานเชิงรับหรือหยุดยั้ง 
การด�ำเนินงาน โดยการแก้ไขหรือลดความเสียหายขององค์กรอันเกิดจากจุดอ่อนภายในองค์กร 
และอุปสรรคภายนอก

โดยการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กรในการจัดการ
น�้ำเสีย มีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-6
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ตารางที่ 2-6 การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมขององค์กรในการ
จัดการน�้ำเสีย

ทิศทางการพัฒนาเชิงรุก (SO) ทิศทางเชิงป้องกันหรือคงสภาพ (ST)

1 พัฒนาระบบงบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขให้เอื้อต่อการพัฒนาและการ
ด�ำเนินงานด้านจัดการน�้ำเสีย (S1, O1, O2)

2 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในการจดัการระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีให้สอดคล้อง
กบับรบิทของพ้ืนทีโ่ดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
และนวตักรรมสมยัใหม่ (S2, S3, S8, O4, O6)

3 สร้างการมีส่วนร่วมในการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
จากทุกภาคส่วน (S2, O3, O5)

4 พัฒนาระบบตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล
การด�ำเนินงานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ในภาพรวมของประเทศ (S4, S6, S7, O3)

1 มีการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำบัด
น�้ำเสียโดยเฉพาะ (S1, T1, T3)

2 พัฒนาส่งเสริมให้บุคลากรสามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
(S2, T4)

3 จัดท�ำระบบการก�ำกับติดตามและประเมินผล 
ในการด�ำเนินงานด้านระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ของหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุข (S4, T1)

4 จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับ
การจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรค รวมทั้งสถานการณ์ฉุกเฉิน
อื่น ๆ (S8, T5)

ทศิทางเชิงแกไ้ขหรอืเสรมิความมัน่คง (WO) ทิศทางเชิงรับหรือหยุดยัง้ (WT)

1 ปรับปรุงโครงสร้างบุคลากรของกระทรวง
สาธารณสุขให้มีบุคลากรที่มีความช�ำนาญ
ด้านสุขาภิบาล (การจัดการน�้ำเสีย) 
(W4, W5, O1, O2)

2 พัฒนาระบบงบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขให้เอื้อต่อการพัฒนาและ
การด�ำเนินงานด้านจัดการน�้ำเสีย 
(W1, W2, W3, W10, O1, O2)

3 พัฒนาระบบตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล
การด�ำเนินงานของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ในภาพรวมของประเทศ 
(W4, W6, W7, W8, W9, O1, O2) 

1 ทบทวนการจัดสรรจ�ำนวนบุคลากรให้เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานด้านการจัดการน�้ำเสีย 
(W1, W2, W3, W4, W5, W10, T1)

2 ทบทวนการจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินงาน
ด้านการจัดการน�้ำเสีย (W1, W2, W3, W4, W5, 
W10, T1)

3 มีการพัฒนาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งการศึกษาและจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการน�ำ้เสยี (W6, W7, W9, T4)

4 มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และรวมทั้งการด�ำเนินงาน
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (W10, T7)

5 ทบทวนระบบก�ำกับ ติดตาม และตรวจสอบ
การด�ำเนินงานด้านการจัดการน�้ำเสียให้เป็นไปตาม
กฎหมายและมาตรฐาน (W8, T2)



บทที่ 3
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
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บทที่ 

3
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 3.1 วิสัยทัศน์

จากการทบทวนและก�ำหนดวิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน จึงได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ดงัน้ี 

“ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม”

โดยแนวคดิของวสัิยทศัน์ดงักล่าว มุง่พฒันาและแก้ไขปัญหาเกีย่วกบัระบบบ�ำบดัน�ำ้เสียท้ังด้าน
การบ�ำบดั การบ�ำรงุรกัษา และซ่อมแซมให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ มุง่เสรมิสร้างบคุลากรทีม่คีวามรู ้
ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้สามารถควบคุม ดูแล และด�ำเนินการ 
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อป้องกันและลดปัญหาเกี่ยวกับน�้ำเสียที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม และมุ่งสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวังและความร่วมมือ 
เกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสียจากทุกภาคส่วน 

 3.2 เป้าประสงค์

เป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้แก่ 

3.2.1 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามมาตรฐาน

3.2.2 การบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียมีประสิทธิภาพ
3.2.3 บุคลากรมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการควบคุมและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
3.2.4 มีเครือข่ายการจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบบูรณาการทุกภาคส่วน
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 3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

ส�ำหรบัประเดน็ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ และมาตรการ/แนวทางการด�ำเนนิงานของแผนปฏบิติัการ 
ด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ทีไ่ด้มาจากกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี โดยประยกุต์ใช้หลกัการ  
Balance Scorecard เข้ามาช่วยในการก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละมิติ โดยประเด็น 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทาง/มาตรการด�ำเนินงานของแผนปฏิบัติการฯ มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัด

น�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและแก้ไขระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาล 
ให้มีประสิทธิภาพ 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่ 2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องให้มีความรู้ 
และเชี่ยวชาญในการควบคุมและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่3  การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ให้มีประสิทธิภาพ 
ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่5  การพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

3.3.2 กลยุทธ์ และแนวทาง/มาตรการด�ำเนินงาน 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก�ำหนดกลยุทธ์ และแนวทาง/มาตรการด�ำเนินงาน 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   	การพัฒนาและแก้ไขระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
				    ของโรงพยาบาลให้มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
1 เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานสังกัด

กระทรวงสาธารณสขุให้สามารถบ�ำบัดน�ำ้เสยีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
2 เพื่อจัดท�ำระบบการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงานของระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้มีคุณภาพน�้ำทิ้งผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน 

1 การก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียใหม่/ทดแทนระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเดิม 
ที่ไม่สามารถใช้งานได้

2 การจัดท�ำแผนการซ่อมบ�ำรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและระบบท่อ 
รวบรวมน�้ำเสียให้สามารถใช้งานและบ�ำบัดน�้ำเสียตามเกณฑ์มาตรฐาน

3 การก�ำกับ ติดตาม ประเมินผลระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  	การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง
				    ให้มีความรู้และเช่ียวชาญในการควบคุมและ
				    บ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
วัตถุประสงค์

1 เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการน�้ำเสียให้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในการควบคุมและบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

2 เพื่อสร้างระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างเครือข่ายการจัดการระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียแบบบูรณาการจากทุกภาคส่วน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการจัดการระบบ

บ�ำบดัน�ำ้เสียให้สอดคล้องกบับรบิทของพืน้ทีโ่ดยประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน 

1 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
2 ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ 

ผูป้ฏบัิตงิาน
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กลยุทธ์ท่ี 2 จัดให้มีระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
(ผู้ก่อมลพิษ/ผู้ได้รับผลกระทบ/ผู้ควบคุมมลพิษ)

  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน
1 จดัประชมุเชงิวชิาการ/เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้เกีย่วกบัระบบการจัดการ

น�้ำเสีย
2 จัดให้มีช่องทางการร้องเรียน/ให้ค�ำปรึกษา

กลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วม/เครือข่ายในการจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
และการประเมินประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบบูรณาการทุกภาคส่วน

  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน
1 การประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานของโรงพยาบาล รวมถึงการ 

ด�ำเนินงานด้านการบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
2 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเครือข่ายการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   	การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
				    ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

วัตถุประสงค์
1 เพื่อสร้างระบบการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการจัดการน�้ำเสียให้เอื้อต่อ

การด�ำเนินงานด้านการจัดการน�้ำเสีย
2 เพื่อพัฒนาและสร้างกลไกการขอรับการจัดสรรงบประมาณด้านการจัดการ 

น�้ำเสียให้เพียงพอและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาระบบการจดัสรรวงเงินงบประมาณของกระทรวงสาธารณสขุ

ให้เอื้อต่อการจัดการน�้ำเสีย
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

1 การจัดท�ำแผนการจัดสรรงบประมาณด้านการจัดการน�้ำเสีย
2 การจัดสรรงบประมาณในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

การใช้จ่ายงบประมาณ
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กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
วางแผนขอรับการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณด้านการจัดการน�้ำเสียท้ังระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ใหม่และการซ่อมบ�ำรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเดิมให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
พื้นที่

  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน
1 การจดัท�ำแผนงานเพือ่ขอรบัการจดัสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียใหม่และการบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเดิม
2 การก�ำกับ ติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4   	การพัฒนาระบบบริหารจัดการเกี่ยวกับ
				    ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์
1 เพ่ือจดัสรรบุคลากรในการปฏบิตังิานด้านสขุาภิบาลให้เพยีงพอต่อการด�ำเนนิงาน
2 เพื่อพัฒนาและจัดท�ำระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการจัดการน�้ำเสีย

อย่างเป็นระบบ
3 เพือ่จัดท�ำช่องทางการให้ค�ำปรึกษาเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานด้านการจดัการน�ำ้เสยี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงโครงสร้างบุคลากร ท่ีมีความช�ำนาญด้านสุขาภิบาล  

(การจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย)
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

1 ก�ำหนดอัตราต�ำแหน่งของบุคลากรที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญ 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระดับส่วนภูมิภาค ทั้งหน่วยงานด้านการบริหาร 
และหน่วยงานด้านบริการ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบการจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้มีประสิทธิภาพ
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

1 จัดท�ำคู่มือที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
2 การจัดท�ำฐานข้อมูลระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานในสังกัด
3 จัดให้มีศูนย์ให้ค�ำปรึกษาในการแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5   	การพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

วัตถุประสงค์
1 เพื่อศึกษาและค้นคว้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านการจัดการน�้ำเสีย 

ที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม
2 เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สมัยใหม่ที่สามารถน�ำมาปรับประยุกต์ใช้ในการจัดการน�้ำเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการวิจัยและสัมมนานวัตกรรมการบ�ำบัด

น�้ำเสีย
  มาตรการ/แนวทางการด�ำเนินงาน

1 การจัดประกวดและเผยแพร่นวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียและการดูแล/ซ่อมแซมบ�ำรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชนิดต่าง ๆ 

2 ส่งเสริมการเข้าร่วมเวทีประชุมวิชาการเผยแพร่องค์ความรู้ และ
นวัตกรรมใหม่  

3 สนบัสนนุให้ใช้เทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการตรวจสอบความผิดปกติของ
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย



บทที่ 4
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี 

(พ.ศ. 2566 - 2570)
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บทที่ 

4
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)

 4.1 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
 	   ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) จะสามารถด�ำเนินงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้องมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
ทีส่อดรบักับแผนยทุธศาสตร์ฯ เพือ่ให้การด�ำเนนิงานในระดบัปฏิบตัมีิทศิทาง เป้าหมาย และแนวทาง
การด�ำเนินงานที่ชัดเจน ในระดับปฏิบัติการสามารถน�ำแผนปฏิบัติการไปใช้ในการด�ำเนินงานได้  
ตลอดจนสามารถน�ำมาใช้เป็นตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงการด�ำเนินงานท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ ดังนั้น จึงได้ม ี
การแปลงแผนยทุธศาสตร์ไปสูแ่ผนปฏิบัตกิารด้านการพฒันาและแก้ไขระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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 4.2 งบประมาณรวมของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
	   ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี 
	   (พ.ศ. 2566 - 2570)

	
แผนปฏิบัตกิารด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวง

สาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 9 กลยุทธ์ โดยในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ได้ก�ำหนดงาน/กิจกรรมที่ต้องด�ำเนินการภายใต้กลยุทธ์ต่าง ๆ ซ่ึงได้ก�ำหนด 
งบประมาณรวมของแผนปฏิบัติการดังกล่าว เพื่อให้การด�ำเนินงานตามแผนเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ดังนี้ 

ตารางที่ 4-1 งบประมาณรวมของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ประเด็นยุทธศาสตร์ งบประมาณ (บาท)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 5,210,841,080

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 15,717,250

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 0

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 7,316,800

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 4,221,000

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 5,238,096,130





บทที่ 5
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
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บทที่ 

5
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนปฏิบัตกิารด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวง
สาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนปฏิบัติการที่มุ่งเน้นในการจัดการน�้ำเสียที่เกิดขึ้นจาก
โรงพยาบาลสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยบริการสังกัดกรมภายใต้กระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งปัจจุบัน พบว่า ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงพยาบาลเป็นปัญหาส�ำคัญประการหนึ่งของ
การจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียนั้น มาจากหลายสาเหตุ ทั้งจาก
ปัญหาบุคลากร ปัญหางบประมาณ รวมถึงปัญหาจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเอง ปัญหาเหล่านี้ หากไม่ได้
รับการแก้ไขอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนทั้งที่อยู่ในโรงพยาบาล
และบริเวณโดยรอบ อีกทั้งอาจลุกลามบานปลายกลายเป็นปัญหาที่แพร่ขยายวงกว้างออกไป ดังนั้น 
ปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียจึงเป็นเรื่องที่ต้องเร่งด�ำเนินการแก้ไขส�ำหรับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ประสบ
ปัญหา ตลอดจนการด�ำเนินการป้องกันก่อนที่จะเกิดปัญหาอันเป็นการป้องกันต้ังแต่ต้นน�้ำ ดังนั้น  
การจดัท�ำแผนปฏบัิตกิารด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวง 
สาธารณสขุ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) จงึเป็นแผนปฏบัิติการฯ ทีจั่ดท�ำขึน้เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายในการ 
ก�ำหนดทิศทางในการบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ส�ำหรับการน�ำไปใช้ในการด�ำเนินการแปลงแผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
นับเป็นการน�ำนโยบายไปใช้ในการก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินการส�ำหรับระดับปฏิบัติ เพื่อให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด�ำเนินการได้อย่างครบถ้วน อันจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย และเป้าประสงค์ โดยแผน
ปฏบิตักิารดงักล่าว จะมกีารก�ำหนดกลยทุธ์ มาตรการ/แนวทางการด�ำเนนิงาน ตลอดจนมกีารก�ำหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณในการด�ำเนินงาน เพื่อให้สามารถน�ำไปใช้ในการ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ดังนั้น การขับเคลื่อนนโยบายจากแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัด
น�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
จ�ำเป็นต้องอาศัยกลไกในการขับเคลื่อนแผนฯ จากระดับกระทรวงไปสู่ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ 
ตั้งแต่การก�ำหนดเป้าหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบ แนวทางในการตรวจสอบ การติดตามประเมินผล 
ตลอดจน การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ รวมทั้ง
หน่วยงานอื่นที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในระดับท้องถิ่น เพื่อให้การด�ำเนินการสามารถ
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เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย นับว่าเป็นการเฝ้าระวังมิให้เกิดปัญหาอันอาจจะเกิดจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ของโรงพยาบาลหากมกีรณีประสบปัญหากรณีฉกุเฉนิใด ๆ  อย่างไรกต็าม แม้ระบบบ�ำบดัและสภาพพืน้ที่ 
รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานในสังกัดฯ มีความแตกต่างกัน แต่ภายใต้ทิศทาง
และเป้าหมายเดยีวกนั ประกอบกบัการประสานความร่วมมอืในการด�ำเนนิการปฏบิตัทิีเ่กือ้หนนุซ่ึงกนั 
และกัน จะส่งผลให้สามารถบรรลเุป้าประสงค์ตามทีก่�ำหนดไว้ได้ โดยแนวทางทีจ่ะช่วยในการผลกัดนั
ให้การด�ำเนินงานสามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีดังนี้

 5.1 แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติ

การขับเคลื่อนนโยบายและแผนปฏิบัติการฯ สู่การปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถ 
น�ำไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม ซึ่งเริ่มตั้งแต่การถ่ายทอดแผนฯ และผลักดันให้เกิดการด�ำเนินงาน 
ตามแผนฯ ซึง่จ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานในสงักดัฯ ทัง้จากส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
ดังนี้

1 การขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์จากระดับประเทศ ไปสู่ระดับพื้นที่ โดยผ่าน 
กลไกและกระบวนการที่อยู่ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อก�ำหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยม ี
วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์เป็นตัวก�ำหนดทิศทางในการด�ำเนินงานตามแผนฯ ท่ีสอดรับกับนโยบาย
และแผนฯ ต่าง ๆ ของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
นโยบายกระทรวงสาธารณสขุ แผนยทุธศาสตร์อนามยัสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2560 - 2564  
เป็นต้น โดยด�ำเนินการถ่ายทอดแผนฯ ลงไปสู่หน่วยงานในแต่ละระดับ 

2 ผลักดันให้หน่วยงานในแต่ละระดับ ด�ำเนินงานตามกรอบแนวทางแผนปฏิบัติการ 
ด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุ โดยก�ำหนด 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และหน่วยงานที่รับผิดชอบให้ชัดเจน เพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
มีการถ่ายทอดค่าเป้าหมาย และตัวช้ีวัดในแต่ละช่วงเวลา โดยเฉพาะแผนฯ เร่งด่วนหรือระยะสั้น  
ควรมีการเร่งด�ำเนินการภายในก�ำหนดเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบมีหน้าที่ในการประสานงาน  
ชี้แจง และสร้างความเข้าใจให้แก่ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงทั้งในระดับส่วนกลางและ 
ส่วนภมูภิาค เพือ่น�ำนโยบายและแผนปฏบิตักิารฯ ไปใช้ในการก�ำหนดแนวทางมาตรการ และกจิกรรม
ส�ำหรบัจดัท�ำแผนปฏบิตักิารให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัแผนฯ ต่าง ๆ  ในระดับประเทศ 
เพื่อน�ำไปใช้ในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก�ำหนด

3 ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการด�ำเนินงานเก่ียวกับ 
การจัดการน�้ำเสียนั้น บางพื้นท่ีมีหน่วยงานภาครัฐที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในพื้นที่ 
รวมทั้งภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาท่ีมีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบบ�ำบัด 
น�ำ้เสยี ทีส่ามารถเข้ามาร่วมเป็นเครอืข่ายทีม่ส่ีวนช่วยในการขับเคล่ือนทัง้ในรูปแบบของการเฝ้าระวงั 
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การเข้ามาช่วยดูแลระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงาน ตลอดจนการคิดค้น วิจัย และสร้างนวัตกรรม
ใหม่ ๆ  เกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ตลอดจนภาคประชาชนในพื้นที่ที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวัง มิให้ปัญหาเก่ียวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในโรงพยาบาลส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ 
สิ่งแวดล้อมของประชาชนในพื้นที่บริเวณโดยรอบ 

5.1.1 แนวทางการปฏิบัติส�ำหรับหน่วยงานส่วนกลาง
หน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ หน่วยงานในระดบักระทรวง ได้แก่ กองบรหิารการสาธารณสขุ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกองแบบแผน กองวิศวกรรมการแพทย์ กรมสนับสนุน 
กองบริการสุขภาพ กรมอนามัย เป็นต้น โดยเฉพาะกองบริหารการสาธารณสุข ส�ำนักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสขุ ที่มีหน้าที่ในการจัดท�ำและเสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร์ ส่งเสริม สนับสนุน 
มาตรฐานของระบบบรกิารสขุภาพ ระบบบรกิารเฉพาะ และระบบสนบัสนนุบรกิาร รวมถงึการส่งเสรมิ 
พฒันารปูแบบ และประสานความร่วมมอืด้านการจดัระบบบรกิารสุขภาพกบัหน่วยงานบรกิารสขุภาพ  
ตลอดจนการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัดอื่น ๆ  จึงควรมีบทบาทหน้าที่ในการถ่ายทอดแผนฯ และเป้าหมายที่ชัดเจนไปสู่หน่วยงาน
ในส่วนภูมิภาค ให้เกิดการน�ำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยเป้าหมายและหลักเกณฑ์ตัวชี้วัด 
ที่ชัดเจน รวมท้ังการพัฒนาเครื่องมือ กลไกเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ผู ้ปฏิบัติ ตลอดจน 
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อรองรับการด�ำเนินงานตามแนวทางปฏิบัติ เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุ 
เป้าหมายและหลักเกณฑ์ตามที่ก�ำหนด นอกจากนี้ยังต้องสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานภายใน 
ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้การด�ำเนนิงานและประสานงานทีเ่กีย่วข้องสอดคล้องและสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน
ให้บรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนด ดงันัน้ การขบัเคลือ่นให้การด�ำเนนิงานตามแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียฯ จึงเป็นภารกิจหนึ่งของกองบริหารการสาธารณสุข ส�ำนักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุทีต้่องด�ำเนนิการขบัเคล่ือนแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
จัดว่าเป็นการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย หน่วยงานที่ท�ำหน้าท่ีในการขับเคลื่อน ได้แก่ กองบริหาร
การสาธารณสุข ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ควรด�ำเนินการผลักดันให้แผนปฏิบัติการ 
ด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ปี พ.ศ.2566 - 2570 ให้เป็นแผนปฏบัิตกิารทีใ่ช้ส�ำหรบัก�ำหนดแนวทางในการพฒันาและแก้ไขปัญหา 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและจัดการปัญหา
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่เหมาะสม ทั้งด้านการออกแบบและการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียท่ีเหมาะสม  
ซึง่ประกอบด้วย การก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีใหม่/ทดแทน การแก้ปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีทีช่�ำรดุ
อันเนื่องมาจากอายุการใช้งาน และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่รองรับน�้ำเสียที่มีมากเกินกว่าความสามารถ 
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ของระบบบ�ำบดั รวมถงึระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีท่ีมปีรมิาณน�ำ้เสยีเพิม่ข้ึนจนถึงมแีนวโน้มว่าจะเกนิศกัยภาพ
ในการรองรับของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรที่ท�ำหน้าที่ในการควบคุมดูแล 
ทุกระดับ ทั้งนี้ การด�ำเนินงานผลักดันจะเป็นการช่วยให้การขับเคลื่อนสามารถด�ำเนินการต่อไปได้ 
ภายใต้การรองรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้สามารถน�ำไปเป็นกรอบในการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้อง และมีทิศทาง
การด�ำเนินงานและมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันรวมถึงการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ ไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ 
ในแต่ละระดับ

5.1.2 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับหน่วยงานส่วนภูมิภาค
หน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ประกอบด้วย ส�ำนกังานเขตสขุภาพ ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวัด โรงพยาบาลศนูย์ โรงพยาบาลทัว่ไป  
โรงพยาบาลชุมชน ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.)  
และหน่วยบรกิารสงักดักรมภายใต้กระทรวงสาธารณสขุ ซึง่เป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าท่ีในการสนบัสนนุ
และให้บริการด้านสุขภาพ โดยมีองค์ประกอบในการบริการที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน บุคลากร 
มีความพร้อม และเป็นต้นแบบของการดูแลสุขภาพ รวมถึงมีสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมท่ีดีอีกด้วย  
การจัดการน�้ำเสียถือเป็นส่วนหนึ่งของการมีสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่ดี ดังนั้น หน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนภูมิภาคในการด�ำเนินการ 
ให้การจัดการน�้ำเสียของหน่วยงานเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด โดยเฉพาะการจัดการ  
ดูแลรักษา และซ่อมบ�ำรุงระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน และสามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได ้
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด หน่วยงานส่วนภูมิภาคซ่ึงเป็นหน่วยงานในระดับปฏิบัติ จึงมีหน้าท่ี 
ในการจัดการน�้ำเสียท่ีเกิดข้ึนจากหน่วยงาน ดังนั้น เพื่อให้การจัดการน�้ำเสียสามารถด�ำเนินงาน 
ได้อย่างเป็นระบบและผ่านเกณฑ์มาตรฐานทีก่�ำหนด จ�ำเป็นต้องมกีารแปลงนโยบายและแผนปฏบิติัการ
ด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีฯ ไปสูแ่ผนปฏบิตัเิพ่ือใช้เป็นกรอบในการด�ำเนนิงาน 
ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบ 
บ�ำบัดน�้ำเสียฯ อันจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

5.1.3 แนวทางปฏิบัติส�ำหรับคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ
กองบริหารการสาธารณสุข ควรมีการก�ำหนดหรือแต่งต้ังคณะท�ำงานขับเคลื่อนแผน

ปฏิบัติการฯ ร่วมกับหน่วยงานส่วนภูมิภาค โดยก�ำหนดให้คณะท�ำงานฯ มีหน้าที่ในการติดตามผล
การด�ำเนินงานภาพรวมทั้งหมดและน�ำปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่พบจากการด�ำเนินงานมาพิจารณา
ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา คณะท�ำงานฯ ควรวางแนวทางการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติงานร่วมกันทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้
ร่วมท�ำหน้าทีเ่ป็นส่วนหนึง่ในการขับเคลือ่นแผนฯ ต่อไป รวมถึงการร่วมกนัพจิารณาก�ำหนดเป้าหมาย 
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ตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน เหมาะสมกบัศักยภาพของหน่วยงานส่วนภมูภิาค เพือ่ใช้ในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารฯ 
ทีส่อดคล้องกับแผนยทุธศาสตร์ ส�ำหรบัใช้ในการก�ำหนดแนวทางการปฏบิตังิานของส่วนภมูภิาค และ 
รวบรวม ติดตามข้อมูล และจัดท�ำรายงานข้อมูลการด�ำเนินงานตามแผนฯ เพื่อส่งข้อมูลให้แก่ 
กองบรหิารการสาธารณสขุ เพือ่ด�ำเนนิการวเิคราะห์ ปัญหา และน�ำเสนอแนวทางในการพัฒนาและแก้ไข 
ตลอดจนการน�ำเสนอข้อมูลท่ีน�ำไปสูก่ารจดัสรรงบประมาณทีเ่หมาะสม และเพยีงพอในการพฒันาและ
แก้ไขระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างแท้จริง นอกจากนั้น คณะท�ำงานฯ ยังต้องท�ำหน้าที่ในการให้ค�ำปรึกษา สนับสนุนองค์ความรู้  
ชี้แจงประสานงาน แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเร่งด่วน ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเพื่อสามารถแก้ไข
ปัญหาในสถานการณ์เร่งด่วนเฉพาะหน้าภายในพื้นที่ อันจะส่งผลให้การด�ำเนินงานสามารถปฏิบัต ิ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่ก�ำหนดไว้

 5.2 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัด
	   น�้ำเสียในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 - 2570  

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม สามารถด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ โดยแบ่งออกเป็นระดับ
นโยบายได้แก่ หน่วยงานส่วนกลาง และระดับปฏิบัติ ได้แก่ หน่วยงานส่วนภูมิภาค ไม่เพียงเท่านั้น 
การขบัเคลือ่นแผนฯ ในแต่ละระดบัจ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ   หรอืภาคีพัฒนา
ในการขับเคลื่อน ได้แก่ 

1 หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และสถาบัน
การศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงบูรณาการแผนของหน่วยงานกับแผนปฏิบัติการฯ เนื่องจาก
การจัดการน�้ำเสียนั้น มีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำเสีย  
หากมกีารบรูณาการร่วมกนัส่งผลให้การจดัการน�ำ้เสยีมรีะบบการด�ำเนนิการทีด่ยีิง่ขึน้ รวมถงึหน่วยงาน 
ภาครัฐต่าง ๆ ยังสามารถช่วยให้การจัดการน�้ำเสียของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
สามารถบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้ ทั้งทางตรงและทางอ้อม

2 หน่วยงานภาคเอกชน จดัเป็นส่วนหนึง่ท่ีจะสามารถเข้ามาร่วมขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารฯ 
ไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากหน่วยงานภาคเอกชน อาจมีความพร้อมทั้งในด้านบุคลากรที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ซ่ึงจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมท้ังในการพัฒนาบุคลากร 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และเป็นก�ำลังในการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ ให้แก่ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
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3 สถาบันการศึกษา เป็นองค์กรท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ และสามารถช่วยสร้างองค์ความรู้ที่น�ำ
มาประยุกต์ใช้ในการจัดการน�้ำเสีย หรือการพัฒนาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย รวมถึง การร่วมกับหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขคิดค้น จัดท�ำการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ  ที่เหมาะสมกับสภาพ 
แวดล้อมและบริบทของพื้นท่ีในหน่วยงาน ซึ่งเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสอดคล้อง และบรรลุเป้าประสงค์ในการด�ำเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการฯ  

4 ประชาชน มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ เนื่องจากประชาชน 
เป็นผู้รบับรกิารจากหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ดังนัน้ หากระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีของหน่วยงาน 
ประสบปัญหาใด ๆ  กต็ามทีท่�ำให้ไม่สามารถใช้งานได้ ประชาชนทัง้ทีเ่ข้ามาใช้บรกิารภายในหน่วยงาน  
และประชาชนที่อยู ่บริเวณโดยรอบมีโอกาสได้รับผลกระทบ ดังนั้น ประชาชนเองก็ควรเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง มิให้เกิดปัญหาท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนบริเวณ 
โดยรอบ โดยประชาชนร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้งเครือข่ายอาสาเฝ้าระวัง 
โดยมบีทบาทในการดแูลเฝ้าระวังสถานการณ์ตามแหล่งน�ำ้ธรรมชาตทิีเ่ชือ่มต่อกับระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี  
หากเกิดเหตุการณ์ผิดปกติ ก็สามารถแจ้งให้หน่วยงานฯ ได้ทราบ และรีบด�ำเนินการแก้ไข มิให้เกิด 
การบานปลายต่อไป ดังนั้น ประชาชนจึงจัดเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู ่
การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

 5.3 การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินงานและการจัดท�ำรายงาน

การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีในหน่วยงานสงักดักระทรวงสาธารณสขุนัน้ เป็นขัน้ตอนทีบ่่งบอก 
ถึงการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ในแต่ละระดับว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ โดยมีตัวชี้วัด 
ที่ก�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการฯ เป็นตัวบ่งชี้ถึงผลการด�ำเนินงานนั้น ๆ โดยการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล สามารถท�ำได้ดังนี้
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1 การสร้างระบบที่จะบ่งบอกผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน ด้วยการก�ำหนดตัวชี้วัด ซึ่งการ
ก�ำหนดเกณฑ์ตัวชี้วัด (KPI) สามารถท�ำได้โดยการก�ำหนดตัวชี้วัดอาจมีความแตกต่างกันในประเด็น 
ทีใ่ห้ความส�ำคญัในระดบัต่าง ๆ  เช่น ระดบัเร่งด่วน ปานกลาง หรอืระดบัทีต้่องด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง 
เป็นต้น ซึง่การก�ำหนดตวัชีว้ดัทีจ่ะสามารถน�ำมาใช้เป็นแนวปฏบิติัได้อย่างแท้จริง ควรมกีารบรูณาการ 
ร่วมกนัในระดบัวางแผน และระดบัปฏบัิติ ทัง้นี ้เน่ืองจากการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในแต่ละพื้นที่ มีความแตกต่างกันทั้งสภาพแวดล้อม  
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะปัญหาต่าง ๆ ของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่ประสบปัญหาแตกต่างกันออกไป 
ในแต่ละหน่วยงาน จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค รวมถึง หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาชนในพื้นที่ 
ได้แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาท่ีประสบมา เพ่ือน�ำไปใช้เป็นข้อมูลในการก�ำหนดแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ รวมถึงการก�ำหนดตัวชี้วัด จึงควรเป็นค่าตัวชี้วัดที่ทุกฝ่ายเต็มใจที่จะ
ด�ำเนินการร่วมกนั อกีทัง้เป็นการสร้างแรงจงูใจ หรอืเป็นความท้าทายให้หน่วยงานทีป่ฏบิตัมิุง่มัน่ทีจ่ะ
ไปให้ถึงเป้าหมาย อีกท้ังควรมีการสร้างความเข้าใจทิศทางการปฏิบัติร่วมกันอย่างชัดเจน ตลอดจน 
การจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย

2 การจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานที่แสดงให้เห็นความก้าวหน้าในการก�ำหนดตัวชี้วัด 
ตามเป้าหมาย เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และน�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำแผน 
การปฏิบัติงานที่เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี โดยมีทิศทางที่สอดคล้องและตอบสนองเป้าประสงค์ 
ในทุกระดับได้ชัดเจน ซ่ึงการรายงานผลความก้าวหน้าในการก�ำหนดตัวชี้วัด เป็นส่วนส�ำคัญที่แสดง
ให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ท่ีจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการขับเคลื่อนตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ  
ทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ ตลอดจนแสดงถงึปัญหา อปุสรรค และข้อจ�ำกดัต่าง ๆ  ทีส่่งผลต่อการถ่ายทอด
แผนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ สิ่งเหล่านี้สามารถน�ำไปใช้ในการทบทวน และพิจารณาหาแนวทาง
ในการปรับปรุงแก้ไขแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียตามแผนปฏิบัติการฯ  
ให้เกิดผลส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพต่อไป 

3 การติดตามความก้าวหน้าและการทบทวนนโยบายและแผนฯ หลังจากเร่ิมด�ำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสียฯ ควรมีการติดตามความ
ก้าวหน้าในการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ โดยการจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานที่แสดงถึง  
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามแผนฯ ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงานในแต่ละระดับ  
รวมทัง้การปรบัปรงุแนวทางการด�ำเนนิงานทีน่�ำไปใช้ในการปฏิบติั รวมถงึการน�ำปัญหาอปุสรรคต่าง ๆ   
ที่เกิดขึ้น แล้วน�ำมาทบทวนเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและขจัดหรือลดอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อไป และเนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์ต่างๆ มีการเปล่ียนแปลง 
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อย่างรวดเร็ว เมื่อด�ำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ไประยะหนึ่งหรือคร่ึงระยะเวลาของ 
แผนยทุธศาสตร์ฯ ควรมกีารทบทวนนโยบายและแผนฯ เพ่ือน�ำไปปรับปรุง แก้ไขให้ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน  

นอกจากนี้ การติดตามความก้าวหน้าโดยผ่านการจัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ยังแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อน�ำไปใช้ในการประมวลผลสัมฤทธิ์
ของการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ต้ังไว้ โดยผลท่ีได้สามารถน�ำไปใช้ประโยชน ์
ในการก�ำหนดทิศทาง และระดับความเข้มข้นในการส่งเสริม กระตุ้น และพัฒนาให้เกิดการ
ขบัเคลือ่นให้บรรลเุป้าหมายและเป้าประสงค์ต่อไป ทัง้นี ้การติดตามความก้าวหน้าสามารถ
แบ่งการติดตามความก้าวหน้าได้ทุกระยะ ตั้งแต่เริ่มการปฏิบัติ ระหว่างการปฏิบัติ และ 
หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับการประเมินของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส�ำหรับการรายงานผลการด�ำเนินงานนั้น ควรมีการจัดท�ำโดยใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ที่ให้หน่วยงานท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถเข้าไปติดตามและตรวจ
สอบได้ หากสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ  โดยการน�ำมาจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลในระบบฯ 
จะท�ำให้เกิดความคล่องตัวต่อการปฏิบัติและติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการท�ำงาน 
ได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการจัดท�ำฐานข้อมูลเป็นระบบแล้ว สิ่งที่ส�ำคัญ 
อีกประการหนึ่ง คือ ต้องมีการด�ำเนินงานปรับปรุงข้อมูลอยู่เสมอ เพ่ือให้ข้อมูลท่ีมีอยู่ 
เป็นข้อมูลปัจจุบันที่สุด ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้สามารถน�ำไปใช้ในการพัฒนาต่อยอด
ส�ำหรับการด�ำเนินงานอื่น ๆ ได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย



ภาคผนวก
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ผู้เข้าร่วมประชุมแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ครัง้ที่ 1

ระหว่างวันที่ 9 - 11 พฤษภาคม 2565 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพมหานคร

1. ศ.ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

2. นายจิรนนท์ พุทธา รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารและพัฒนา
ส�ำนักวิชาศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

3. นางจันทนา มณีอินทร์ อาจารย์ประจ�ำมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

4. นางณปภัช นฤคนธ์ กองบริหารการสาธารณสุข

5. นางมยุรี เอี่ยมเจริญ กองบริหารการสาธารณสุข

6. นางสาวชุตินาถ ทัศจันทร์ กองบริหารการสาธารณสุข

7. นางอ�ำภา ทองประเสริฐ ส�ำนักงานเขตสุขภาพที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่

8. นางสาวธิดารัตน์ น�้ำแก้ว ส�ำนักงานเขตสุขภาพที่ 12 จังหวัดสงขลา

9. นางสาวจินต์กัญญา มาลา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย

10. ดร.สุทรรศน์ สิทธิศักดิ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก

11. นางสาวอารีวัลย์ อินทรอาษา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์

12. นางสุภาพรรณ บุญสืบชาติ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี

13. นางสาวสุธาทิพย์ แย้มฟัก ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี

14. นายภูวนารถ หมู่พยัคฆ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง

15. นายเสกสรร รักษาแสง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร

16. นายชาติระวีไชย จันทร์พร้อม ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์

17. นายพุฒิธร มาลาทอง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์

18. นายบดินทร์ บุญขันธ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี

19. นายชัยชาญ บุญคูณ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี

20. นายสามารถ สินทรัพย์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา

21. นายสุประพล บินต�ำมะหงง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล

22. นายบุญฤทธิ์ การุญเมธี ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกระบี่

23. นางสุนทร ไพรวิจารณ์ โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ 17 จังหวัดสุพรรณบุรี

24. นายตะวัน ลันกองพูล กองวิศวกรรมการแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

25. นางสาวเกศรา อินทวงศ์ กองวิศวกรรมการแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

26. นายประโชติ กราบกราน ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย
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27. นางสาวสัจมาน ตรันเจริญ ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย

28. นางณัฐกาญจน์ ศรีส�ำอางค์ กองบริหารการสาธารณสุข

29. นางสาวสุพัตรา ต่อศรี กองบริหารการสาธารณสุข

30. นางอารีรัตน์ เชาว์วิวัฒน์ กองบริหารการสาธารณสุข

31. นางปิยาภรณ์ อรชร กองบริหารการสาธารณสุข

32. นางวราภรณ์ อ�่ำช้าง กองบริหารการสาธารณสุข

33. นายธีรเดช บุญวาส กองบริหารการสาธารณสุข

34. นางสาวภัทรวรรณ เชาว์ไวพจน์ กองบริหารการสาธารณสุข

35. นายราชวัตร คชสาร กองบริหารการสาธารณสุข

36. นางสาวอัจฉรา ช�ำนาญพจน์ กองบริหารการสาธารณสุข

37. นางสาวมัณฑนา ย้อยนวล กองบริหารการสาธารณสุข

38. นางสาวอุษา จันทร์ศรี กองบริหารการสาธารณสุข

39. นางสาวภริตา นิลเลิศ กองบริหารการสาธารณสุข

40. นางสาวปภาวี ทรัพย์สิน กองบริหารการสาธารณสุข

41. นางสาวสุพรรษา ขวัญเสาว์ กองบริหารการสาธารณสุข

42. นางสาวธันยพร ขาวโชติช่วง กองบริหารการสาธารณสุข

43. นางสาวธันย์สิตา โกกิฬากุลเศรษฐ์ กองบริหารการสาธารณสุข

44. นางเบญญานีย์ โพธิ์นฤมิตปรีชา กองบริหารการสาธารณสุข

45. นางสาวพิมพา พระสว่าง กองบริหารการสาธารณสุข

46. นางสาววิระวรรณ เมืองประทับ กองบริหารการสาธารณสุข

47. นางสาวศุภษร วิกล กองบริหารการสาธารณสุข

48. นายวิชนันท์ ทัศจันทร์ กองบริหารการสาธารณสุข

49. นางศิริพรรณ ขานไข   กองบริหารการสาธารณสุข

50. นางเสาวนี ทองทรัพย์ กองบริหารการสาธารณสุข

51. นางสาวฤทัย แก้วแดง กองบริหารการสาธารณสุข

52. นางอรอนงค์ หมู่ดี กองบริหารการสาธารณสุข

53. นางนิภา ไชยสิงห์ กองบริหารการสาธารณสุข

54. นางจินดา บุญมาเลิศ กองบริหารการสาธารณสุข

55. นางสมใจ ศรีบุญ กองบริหารการสาธารณสุข

56. นายทวิตย์ บัวพวงชน กองบริหารการสาธารณสุข

57. นายเอกลักษณ์ เวทีนันท์ กองบริหารการสาธารณสุข
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ภาพประกอบ

การทบทวนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที่ 1

ระหว่างวันที่ 9 - 11 พฤษภาคม 2565 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพมหานคร
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ผู้เข้าร่วมประชุมแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ครัง้ที่ 2

1. ศ.ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

2. ผศ.ดร.สมพงษ์ หิรัญมาศสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาระบบสุขาภิบาลฯ 
กระทรวงสาธารณสุข

3. นายจิรนนท์ พุทธา รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายบรหิารและพฒันาส�ำนกัวชิาศึกษาทัว่ไป
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

4. นางจันทนา มณีอินทร์ อาจารย์ประจ�ำมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

5. นางสาวชุตินาถ ทัศจันทร์ กองบริหารการสาธารณสุข

6. นางอ�ำภา ทองประเสริฐ ส�ำนักงานเขตสุขภาพที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่

7. นางสาวจินต์กัญญา มาลา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย

8. ดร.สุทรรศน์ สิทธิศักดิ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก

9. นางสาวอารีวัลย์ อินทรอาษา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์

10. นางสุภาพรรณ บุญสืบชาติ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี

11. นางสาวสุธาทิพย์ แย้มฟัก ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี

12. นายภูวนารถ หมู่พยัคฆ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง

13. นางสาวสุภาภรณ์ ด้วงค�ำสี โรงพยาบาลระยอง

14. นางสาวธิดาวรรณ หวังผล โรงพยาบาลมะเร็งอุบลราชธานี

15. นางสาวปฐมา โอสถาน โรงพยาบาลทุ่งหว้า

16. นายเสกสรร รักษาแสง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร

17. นายชาติระวีไชย จันทร์พร้อม ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์

18. นายพุฒิธร มาลาทอง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์

19. นายบดินทร์ บุญขันธ์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี

20. นายชัยชาญ บุญคูณ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี

21. นายสามารถ สินทรัพย์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา

22. นายสุประพล บินต�ำมะหงง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล

23. นายบุญฤทธิ์ การุญเมธี ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกระบี่

24. นางสาวอารีวัลย์ อินทรอาษา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค์
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25. ว่าที่ร้อยตรีพีรวัส สุขเลิศ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี

26. นางสุนทร ไพรวิจารณ์ โรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ 17

27. นายประโชติ กราบกราน ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย

28. นางสาวสัจมาน ตรันเจริญ ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย

29. นางธิติภัทร คูหา กองยุทธศาสตร์และเเผนงาน 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

30. นางสาวอุบลวรรณ นิยมจันทร์ กองยุทธศาสตร์และเเผนงาน 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

31. นางสางศิรินภา ยะจา กองยุทธศาสตร์และเเผนงาน 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

32. นางสาวชนิศา รักเศรษฐกิจ กองยุทธศาสตร์และเเผนงาน 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

33. นางดารณี นนทสวัสดิ์ศรี กองบริหารการสาธารณสุข

34. นางสาวภัทรวรรณ เชาว์ไวพจน์ กองบริหารการสาธารณสุข

35. นางสาวสุพรรษา ขวัญเสาว์ กองบริหารการสาธารณสุข

36. นายรัฐเดช ภูทองปิด กองบริหารการสาธารณสุข

37. นางเบญญานีย์ โพธิ์นฤมิตปรีชา กองบริหารการสาธารณสุข

38. นางสาวพิมพา พระสว่าง กองบริหารการสาธารณสุข

39. นางสาววิระวรรณ เมืองประทับ กองบริหารการสาธารณสุข

40. นางสาวศุภษร วิกล กองบริหารการสาธารณสุข

41. นายวิชนันท์ ทัศจันทร์ กองบริหารการสาธารณสุข

42. นางเสาวนี ทองทรัพย์ กองบริหารการสาธารณสุข

43. นางสาวฤทัย แก้วแดง กองบริหารการสาธารณสุข

44. นางอรอนงค์ หมู่ดี กองบริหารการสาธารณสุข

45. นางนิภา ไชยสิงห์ กองบริหารการสาธารณสุข

46. นางจินดา บุญมาเลิศ กองบริหารการสาธารณสุข

47. นางสมใจ ศรีบุญ กองบริหารการสาธารณสุข
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ภาพประกอบ

การทบทวนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที่ 2

ในวันที่ 24 มิถุนายน 2565 ณ ห้องประชุม 3 อาคาร 1 ชั้น 2 ตึกส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ภาพประกอบ

การทบทวนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย  
ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที่ 2 (ต่อ)

ในวันที่ 24 มิถุนายน 2565 ณ ห้องประชุม 3 อาคาร 1 ชั้น 2 ตึกส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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รูปประกอบการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์
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หนังสือแจ้งหน่วยงานให้แสดงความคิดเห็น (1)
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หนังสือแจ้งหน่วยงานให้แสดงความคิดเห็น (2)
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แบบแสดงความคิดเห็น
 



แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระบบบำ�บัดน�้ำเสีย ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
79

แบบแสดงความคิดเห็น (2)
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