
นายแพทย์กรกฤช ลิ้มสมมุติ
ผู้อ านวยการกองบริหารการสาธารณสุข

แนวทางการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
รายการงบลงทุน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (Project Investment)
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นโยบายและทิศทางการด าเนินงานกระทรวงสาธารณสุข ปีงบ 2566-2568
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ยกระดับระบบบริการรองรับสังคมสูงวัย 

นโยบายมุ่งเน้น ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

E M S

Smart Hospital

เพิ่มการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ มาตรฐาน เพิ่มศักยภาพการบริการ
ตามความต้องการของประชาชน บริบท ศักยภาพและความพร้อมพื้นที่S A P 

Smart Energy and Climate Action ลดการใช้พลังงาน ลดการปล่อย CO2    
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การจัดการมูลฝอยและน้ าเสีย และเพิ่มพื้นที่สีเขียว

S E C A 

Environment, Modernization and Smart Service

Smart ER / Modernize OPD การใช้พลังงานสะอาด

Aging Society 
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• ไม่เห็นถึง สภาพปัญหา ความต้องการ 
ความพร้อม แผนการพัฒนาระยะยาว

• Master plan ไม่สอดคล้องการจัดบริการ
• แบบแปลนไม่ตรงตามความต้องการ

ของพื้นที่
• ออกแบบไม่ทันในช่วงการเสนอค าขอ
• ไม่มีการบูรณาการการท างาน ระหว่าง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

• แก้ไขแบบแปลน เนื่องจากแบบแปลน
ไม่สอดคล้องกับความต้องการจดับริการ

• สถานที่ก่อสร้างไม่พร้อม ส่งมอบพื้นที่
ก่อสร้างล่าช้า

• เตรียมแผนและด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ล่าช้า

• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบฯ
ส่งผลต่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

• การปรับปรุงราคามาตรฐาน ราคาวัสดุ
ก่อสร้าง ส่งผลให้งบไม่เพียงพอ

• รายงานความก้าวหน้าไม่ต่อเนื่อง

• ไม่สามารถเปิดให้บริการประชาชนได้ทันที 
เนื่องจากขาดครุภัณฑ์ประกอบอาคาร หรือ
ครุภัณฑ์ส าคัญในการเปิดบริการ

• ประโยชน์ใช้สอยอาคารไม่สอดคล้องกับ
แผนการจัดบริการ

• บุคลากรไม่เพียงพอ
• แผนการจัดบริการไม่สอดคล้องกับศักยภาพ

จัดซื้อจัดจ้าง -
บริหารสัญญา

เปิดให้บริการเสนอค าขอ
งบลงทุน

สภาพปัญหาการด าเนินงานที่ผ่านมา
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2. Master Plan & ก่อสร้าง
• ทบทวน Master Plan เตรียมพื้นที่ให้พร้อม
• ออกแบบให้ตรงความต้องการของพื้นที่ และแล้ว

เสร็จทันระยะเวลาเสนอค าของบลงทุน
• ประโยชน์ใช้สอยสอดคล้องการให้บริการ

3. ครุภัณฑ์
• ทบทวนความต้องการ spec และค าขอครุภัณฑ์ ก่อนอาคารแล้วเสร็จ 1 ปี
• ประเมินความคุ้มค่า โดยเฉพาะครุภัณฑ์ที่มีมูลค่าและค่าบ ารุงรักษาสูง
• วิเคราะห์ความคุ้มค่า คุ้มทุน ศักยภาพ และแผนการจัดหาครุภัณฑ์

4. อัตราก าลงั
• วางแผนบริหารอัตราก าลังสอดคล้องและ
เพียงพอกับแผนการบริการ
• พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
• ควรเริ่มด าเนินการตั้งแต่ช่วงทีไ่ด้รับจัดสรรงบ
ก่อสร้าง และทบทวนแผนก่อนเปิดบริการ

1. Gap & Requirement
• ทบทวน วิเคราะห์ GAP ความต้องการและศักยภาพการ
ให้บริการ สภาพปัญหา ภาระโรค ภัยสุขภาพ 
• แผนการพัฒนาภาพรวมของเขตสุขภาพ 
• ครอบคลุมแผนการลงทุน แผนการจัดบริการ และแผน
อัตราก าลัง แผนบริหารความเสี่ยง และแผนก ากับติดตาม

5. การจัดบริการ
• เชื่อมโยงและสมดุลบริการและการส่งต่อ ปรับโฉม รพ.                           
ให้เป็น รพ.ของประชาชน เพิ่มขีดความสามารถ                     
การบริการโดยเน้นผู้ป่วยเป็นศูนย์กลาง 
• Service Plan and Service Facility
• ทบทวนแผนการจัดบริการก่อนการก่อสร้าง                                           
แล้วเสร็จ 1 ปี พร้อมเปิดให้บริการประชาชน

ประชาชนได้รับบริการ        
ที่มีประสิทธิภาพ

แนวทางการจัดท าค าของบลงทุน แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์(Project Investment)
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ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4

• หน่วยงานวางแผนอัตราก าลัง
และแผนจัดบริการ

• ได้รับการจัดสรรก่อสร้าง                   
(ผ่านอนุฯ วาระ 1) หน่วยงาน
เตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง
ด าเนินการก่อสร้าง

• หน่วยงานด าเนินการตามแผน
อัตราก าลัง และแผนจัดบริการ

เปิดให้บริการ
ประชาชน

• 1 ปีก่อนอาคารแล้วเสร็จ
หน่วยงานเสนอความ
ต้องการค าขอครุภัณฑ์/
แผนการจัดหา
• ได้รับการจัดสรรครุภัณฑ์                      

(ผ่านอนุฯ วาระ 1)
หน่วยงานเตรียมการ
จัดซื้อจัดจ้าง
• อัตราก าลังมีความพร้อม

• ด าเนินการก่อสร้างอาคาร
หน่วยงานรายงานผลจัดซื้อ
จัดจ้าง

• หน่วยงานทบทวนความ
ต้องการspec และค าขอ
ครุภัณฑ์

• หน่วยงานวิเคราะห์ 
Gap วางแผนการบริการ 
การลงทุน อัตราก าลัง
• หน่วยงานจัดท าและเสนอ

โครงการผ่าน ผตร. มายัง 
กบรส. 
• กบรส. ประสาน กรมสบส.

ออกแบบ การก่อสร้าง
• หน่วยงานขอรับการจัดสรร 

มายัง สป.สธ. เสนอ สงป.
ตามขั้นตอน 

แนวทางการจัดท าค าของบลงทุน แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์(Project Investment)
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โครงการเติมเต็มศักยภาพ
(โครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคาร

และต้องวางแผนรายการครุภัณฑ์ก่อนก่อสร้างแล้วเสร็จ 1 ปี 
เพื่อเตรียมความพร้อมเปิดให้บริการได้ทันที)

โครงการก่อสร้างใหม่
(โครงการก่อสร้างอาคารใหม่ 

พร้อมครุภัณฑ์ส าคัญ
สามารถเปิดให้บริการได้ทันทีเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ)

คณะกรรมการพิจารณาโครงการฯ

คณะกรรมการพิจารณาค าของบลงทุน
รายการก่อสร้าง

คณะกรรมการพิจารณาค าของบลงทุน
รายการครุภัณฑ์

คณะกรรมการพิจารณาภาพรวมค าของบลงทุน

พิจารณาค าขอตามกระบวนการงบประมาณ

แนวทางการจัดท าค าของบลงทุน แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์(Project Investment)
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Timeline การจัดท าค าของบลงทุน ปีงบประมาณ 2568

มิ.ย. 66 ก.ค. 66 ส.ค.   66 ก.ย. 66 ต.ค. 66 – ก.พ. 67 มี.ค. – มิ.ย. 67 ก.ค. 67
ก.ย. 67

(หรือจนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ)

• รวบรวม วิเคราะห์ ค าของบลงทุน ปี 68 จากระบบของ กบรส.
• แต่งต้ัง คกก. ระดับ สป.สธ. และประชุมพิจารณาค าของบ 68
• เสนอผู้บริหารเห็นชอบรายการและวงเงิน
• บันทึกในระบบ E-bud พร้อมจัดส่งเอกสารฯ ไป สงป.
• ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณ (จัดท าเอกสาร เข้าร่วมชี้แจงสภาฯ และแจ้งจัดสรร)

• แจ้งรายการที่คาดว่าจะก่อสร้างแลว้
เสร็จในปี 67 จ านวน 14 หน่วยงาน
เพื่อทดลองด าเนินการตามแนวทางฯ

• แต่งตั้งคกก.พิจารณาโครงการ

ก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การบริหารงบลงทุนอย่างต่อเนื่อง ประเมินผลการด าเนินงาน

การให้บริการประชาชน

หน่วยงานส่วนภูมิภาค

• ทบทวน วิเคราะห์ เพื่อจัดท าแนวทางค าขอ
• จัดท าโครงการ ออกแบบแนวทาง แบบฟอร์ม 

และ Checklist ที่เกี่ยวข้อง

จัดซื้อจัดจ้าง-บริหารสัญญา ประเมินผลการด าเนินงานเสนอแผนค าของบลงทุน

• รายการที่คาดว่าจะก่อสร้างแลว้
เสร็จในปี 67 ทดลองด าเนินการ
ตามแนวทางฯ และเสนอโครงการ
มายัง กบรส. ภายใน 27 ก.ค. 66

• 7 ส.ค. : ประชุม คกก. พิจารณา (ร่าง) หลักเกณฑ์การพิจารณา
โครงการ และ workshop ต้นแบบโครงการจากรายการที่   
คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 67

• แจ้งส่วนภูมิภาคด าเนินการ : แนวทาง แบบฟอร์มและตัวอย่าง
• 28-29 ส.ค. : Workshop การจัดท าค าของบ 68 รายการ

ก่อสร้างอาคารใหม่ ร่วมกับหน่วยงานส่วนภูมิภาค 76 จังหวัด

• วิเคราะห์ ตามแนวทางการ
จัดท าค าขอ 68

• จัดท ารายละเอียดโครงการ 
เสนอผ่าน ผตร. มายัง กบรส. 
ภายใน ส.ค. 66

• ทบทวน ปรับปรุง โครงการฯ
ตามผลการพิจารณาของ คกก. 

• จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และ
รายงานผลฯ ผ่านระบบ กบรส.

• รายงานความก้าวหน้า
และการเบิกจ่าย อย่างต่อเนื่อง

รายงานผลการด าเนนิงาน
อย่างต่อเนื่อง

• เสนอค าขอ 68 ผ่าน ผตร. มายัง กบรส.
• บันทึกรายการค าขอผ่านระบบของ กบรส.

• รวบรวม และวิเคราะห์รายละเอียดโครงการ
• ประชุม คกก. พิจารณากลั่นกรองโครงการ งบ 68
• รายการส าคัญ แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง : พส. พบ

, พป. ของ กบรส., ศูนยเ์ทคฯ, กองแบบแผนฯกบรส. 

แนวทางการจัดท าค าของบลงทุน แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์(Project Investment)
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