
การท าแผนการเงิน
แผนรับ – จ่าย เงินบ ารุง

3 ปี

2566 - 2568

นายวัชรพงษ์ ไทยแท้
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ ส านักงานปลัด กระทรงสาธารณสุข





1. การจัดแผน ตามหนังสือ สธ.0210.07/ว 6938 ลงวันที่ 7 ธ.ค.65

การจดัท าแผน

1. แผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 3 ปี (2566-2568)
2. แผนลงทุน 3 ปี (2566-2568)
3. แผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 1 ปี (2566)
4. แผนลงทุน 1 ปี (2566)

หน่วยบรกิารทีจ่ดัท า

1. รพศ./รพท./รพช.
2. สสจ.

ผูอ้นุมตัแิผน

สสจ. อนุมัติแผนเงินบ ารุง
3 ปี แผนลงทุน 3 ปี ภายใน 30 
ธ.ค. 2565

การก ากบัตรวจสอบ

- CFO/สสจ. ตรวจสอบ รพศ. รพท รพช.
- กลุ่มตรวจสอบภายในเขต
- กลุ่มตรวจสอบภายในส่วนกลาง

แบบฟอร์ม แผนเงินบ ารุง 3 ปี แผนลงทุน 3 ปี แผนลงทุน 1 ปี
เผยแพร่ ที่ https://hfo.moph.go.th



2. แนวทางการจัดท าแผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 3 ปี งบประมาณ (2566-2568)
*การประมาณการรายรบั-รายจ่าย
1. ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย 3 ปีย้อนหลัง
2. ประมาณการกิจกรรมด าเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับงานที่วางแผนไว้ ให้มีสมมุติฐาน

2.1 รายรับ แต่ละหมวด % เพ่ิมปีละเท่าใด
2.2 รายจ่าย แต่ละหมวด % เพ่ิมปีละเท่าใด
2.3 การลงทุน สัดส่วน % ต่อรายจ่าย 

3. จัดท าแผนให้สัมพันธ์ระหว่างรายรับและรายจ่าย หากมีความจ าเป็นต้องท าแผนขาดดุล ต้องชี้แจงเหตุผล

4. การจัดท าแผนสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
5. การจัดท าตามแบบฟอร์มแผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 3 ปี ที่ก าหนด เผยแพร่ที่ https://hfo.moph.go.th/

6. มีรายละเอียดประกอบแผนด้านรายรับ รายจ่าย ส าหรับแผน 1 ปี 2566 (แผนการจัดซื้อจัดหาวัสดุ) แบบฟอร์มขึ้นอยู่กับพื้นที่

*รายการก่อหนี้ผูกพัน
เช่น ท าแผนปี 2566 รายการหนี้ผูกพัน ก่อนปี 2566 บวกภาระผูกพัน ปี 2566

*การปรับแผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง รอบ 6 เดือน
*ระยะเวลาการจัดท าแผนเงินบ ารุง 3 ปี และแผนลงทุน 3 ปี ส่ง สสจ.อนุมัติ ภายใน 30 ธันวาคม 2565



3. การติดตามการจัดท าแผนเงินบ ารุงและการลงทุนตามนโยบาย EMS
- ไตรมาส 1 หน่วยบริการจัดท าแผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 3 ปี และแผนลงทุน 3 ปี (ปีงบประมาณ 2566-2568)
- ไตรมาส 2 หน่วยบริการจัดท าแผนรับ-จ่ายเงินบ ารุง 1 ปี และแผนลงทุน 1 ปี (ปีงบประมาณ 2566

เช่ือมโยงกับกรอบการจัดท าแผน 3 ปี )
- ไตรมาส 3 หน่วยบริการเบิกจ่ายงบลงทุน (ครุภัณฑ+์สิ่งก่อสร้าง) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของวงเงินลงทุน 

ปีงบประมาณ 2566
- ไตรมาส 4 หน่วยบริการเบิกจ่ายงบลงทุน (ครุภัณฑ์+สิ่งก่อสร้าง) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 30 ของวงเงินลงทุน 

ปีงบประมาณ 2566
ส าหรับการติดตาม กศภ. จัดท า Google sheet จัดส่งให้เขตสุขภาพ เพ่ือบันทึกข้อมูล

- ก ากับติดตามการจัดท าและการใช้แผนเงินบ ารุงและแผนลงทุน รายไตรมาสเพื่อให้บรรลุ
นโยบายกระทรวงสาธารณสุข

กศภ.

คณะกรรมการ CFO 
เขตสุขภาพ 

และส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด



ใครบ้างมีหน้าท่ีจัดท าแผนเงินบ ารุง

นักบัญชี

โปรแกรม
บันทึกการ
รักษาผู้ป่วย

รายได้จากการรักษา

- รายจ่ายพัสดุ
- ค่าแรง
- เงินลงทุน

แผน Planfin

แผนเงินบ ารุง
รายจ่ายทั้งหมด



แผนเงินบ ารุง

รายรับ รายจ่าย

เงินสด

ระบบจัดเก็บ
รายได้

ค่าแรง

ค่าวัสดุ

ค่าลงทุน

หนี้สิน

อดีต ปัจจุบัน อนาคต

เปรียบเทียบ รายงานก ากับ ติดตาม 



แล้วใครบ้างมีหน้าท่ีจัดท าแผนเงินบ ารุงให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน

1.งานการเงิน 2.งานศูนย์จัดเก็บฯ 

3.งานบัญชี 4.งานบุคลากร 

5.งานพัสดุ 6.งานแผนฯ (ก ากับ ติดตาม ควบคุม)



แผนเงินบ ารุง
รายรับ รายจ่าย

เงินสด

ระบบจัดเก็บ
รายได้

ค่าแรง

ค่าวัสดุ

ค่าลงทุนหน้ีสิน

อดีต ปัจจุบัน อนาคต

ลูกหนี้เกิน 60 วัน เท่ากับศูนย์

เจ้าหนี้เกนิ 90 วัน เท่ากับศูนย์

KPI

KPI



ตัวอย่างการรายงานยอดเงินระหว่างศูนย์จัดเก็บและการเงิน

เวลา 1-3 วัน

ยอดเงินจากรายการโอน 402,011.40 บาท



ตัวอย่างการรายงานยอดเงินระหว่างศูนย์จัดเก็บและการเงิน

ยอดเงินจากโปรแกรม HIS 406,521.15 บาท
ยอดเงินจากรายการโอน 402,011.40 บาท

เกิดส่วนต่าง 4,509.75 บาท

ถามคอื ถ้านักบัญชีเป็นผู้จัดท าแผนเงินบ ารุงแต่เพียงผู้เดียว 
ผลจะเป็นอย่างไร ?



Step To Plan
รับรู้ยอดวงเงินลงทุน (ล๊อคเป้า)

5

6

7

มีแผนลงทุน 3 ปี ท่ีสอดคล้องกับจ านวน
เงินที่ถูกก าหนดให้ลงทุน (กศภ)

การลงทุนทั้งหมดอยู่ในกรอบ EMS The 
Must/The Best (เน้นสอดคล้องนโยบาย 
EMS) ตรวจสอบเงินสดคงเหลือ ณ 30 ก.ย. 

2568 ว่ามีเงินสดมากกว่าหนี้สินหรือไม่

ประเมินรายรับ สามารถอธิบายรายรับ 
ทั้ง อดีต ปัจจุบัน และอนาคตได้

ประเมินรายจ่าย สามารถอธิบายรายจ่าย 
ทั้ง อดีต ปัจจุบัน และอนาคตได้

ประเมินก าไร/ขาดทุน จากแผนเช่ือมโยง
กับเงินสดรับมา-ยกไป



ตวัอยา่งแบบฟอรม์แผนเงนิบ ารุง 3 ปี
จากกองเศรษฐกจิสุขภาพและหลกัประกนัสุขภาพ



คอืรายรบั UC ในช่วงสถานการณ์ปกต ิยงั
ไมม่กีารระบาดของโรค COVID 2019 
รายรบัมคีวามเสถยีร และสามารถน ามาใช้
เป็นฐานขอ้มลูประมาณการรายรบั UC ของ
ปีปัจจบุนัและอนาคตได้

คอืรายรบั UC ในช่วงสถานการณ์ไมป่กต ิอยู่
ในช่วงทีม่กีารแพรร่ะบาดของโรค COVID-19
ซึง่จะมรีายรบั UC ของปี 2564 รวมอยู ่สง่ผล
ใหม้รีายรบัทีส่งูกวา่สถานการณ์ปกติ จงึไมค่วร
น ามาเป็นฐานขอ้มลูในการคาดการณ์รายรบัปี
ต่อ ๆ ไป

แผนรายรบัในอนาคต ตอ้งมคีวาม
สอดคลอ้งกบัฐานรายรบัของปี 2563 
หากรายรบัของอนาคตจะเพิม่ขึน้-ลดลง 
ตอ้งสามารถอธบิายทีม่าของการ
เพิม่ขึน้-ลดลงไดอ้ยา่งมคีวามเชื่อมโยง
และมคีวามเป็นไปไดด้ว้ยหลกัการและ
เหตุผล





ตัวอย่างแบบฟอร์มแผนเงินบ ารุง 3 ปี
จากกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ



คือรายจ่าย ลูกจ้างชั่วคราว/พนักงาน
กระทรวง ในช่วงสถานการณ์ปกติ ยังไม่มี
การระบาดของโรค COVID 2019 รายจ่าย
มคีวามเสถียร และสามารถน ามาใช้เป็น
ฐานขอ้มูลประมาณการรายจ่าย ลูกจ้าง
ชั่วคราว/พนักงานกระทรวง ของปีปัจจุบัน
และอนาคตได้

คือรายจา่ย ลูกจ้างชั่วคราว/พนักงานกระทรวง 
ในช่วงสถานการณ์ไม่ปกต ิอยู่ในช่วงที่มีการ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 ซึ่งจะมี
รายจา่ย ลูกจ้างชั่วคราว/พนักงานกระทรวง
ของปี 2564 รวมอยู่ ส่งผลให้มีรายจ่ายที่สูง
กว่าสถานการณ์ปกติ จงึไม่ควรน ามาเป็น
ฐานขอ้มูลในการคาดการณ์รายจา่ยปีตอ่ ๆ ไป

แผนรายจ่ายในอนาคต ต้องมีความ
สอดคลอ้งกับฐานรายจ่ายของปี 
2563 หากรายจ่ายของอนาคตจะ
เพิ่มขึ้น-ลดลง ต้องสามารถอธิบาย
ที่มาของการเพิ่มขึน้-ลดลงได้อยา่ง
มีความเช่ือมโยงและมีความเป็นไป
ได้ด้วยหลักการและเหตุผล



รายจ่ายคา่ยาในสถานการณ์ปกติ จะมีปรมิาณการใช้ยาที่
สอดคลอ้งกับผูร้ับบริการโรคตา่ง ๆ อย่างสมเหตุสมผล จาก
ภาพจะเห็นได้วา่แต่ละปีจะมีปรมิาณการใช้ยาที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง (2563,2564,2565) จากการรองรับผู้รับบริการใน
สถานการณ ์COVID-19 ดังนั้นปริมาณการใช้ยาของปี 2563 จึง
มีความใกล้เคยีงกับปีที่มีสถานการณ์ปกติมากท่ีสุด

จากแผนประมาณการการซ้ือยาของปี 2566 จะเห็น
ประมาณการค่ายาที่มีความแตกตา่งจากปีที่มีสถานการณ์
ปกติ (2563) มากถงึ 15.5 ล้านบาท ดังนั้นผู้จัดท าแผนเงนิ
บ ารุงจะต้องสามารถอธิบายเหตผลประกอบการท าแผนเงิน
บ ารุงได้อยา่งมีความสอดคล้องถึงปริมาณใชย้ากับ
ผู้รับบริการในส่วนใด 



คา่วัสดุการแพทย์ของปี 2563 ถือว่าเป็นปีที่มียอดการใช้ไป ที่มี
ความใกล้เคยีงความเป็นจริงที่สุด (อ้างอิงจากสถานการณ์ปกติ)
แตใ่นขณะเดยีวกันในช่วงสถานการณ์ปี 2565 จะมียอดการใช้ไปที่
สูงขึน้เน่ืองจากการให้บริการผู้ป่วย COVID-19 

ค่าวัสดุการแพทย์ในการประมาณการของปี 2566 คาดการณ์ว่า
จะมผีู้มารับบริการในแต่ละสิทธิแ์ตกต่างจากปี 2563 เพียง
เล็กน้อย แต่ผู้จัดท าแผนเงนิบ ารุงประมาณการยอดการใช้วัสดุ
การแพทย์ที่มีความแตกต่างถงึ 9.7 ล้านบาท ดังนั้น จะต้อง
สามารถอธิบายเหตุผลประกอบการจัดท าแผนเงินบ ารุงได้ ถงึยอด
การใช้ที่เพิ่มขึน้ จากอะไร?



วเิคราะห์ความเชื่อมโยงของผลการด าเนินงานปีที่ผ่าน
มา (2563-2565) ในค่าใช้จ่ายทุกหมวด เพื่อให้การ
คาดการณ์แผนเงินบ ารุง มีความแม่นย าและเชื่อมโยง
กับสถานการณ์ในแต่ละปมีากยิ่งขึ้น 





ตัวอย่างภาพแสดงความเช่ือมโยงของรายละเอียดในการจัดท าแผนเงนิบ ารุง 3 ปี 
ซึ่งผลลัพธ์สุดท้ายช่องเงินคงเหลอืของปี 2568 จะต้องไมต่ิดลบและสามารถน าเงนิ
คงเหลือหลังหักหนี้สนิยกยอดไปบริหารในแผนเงินบ ารุงปี 2569 ต่อไป



THANK YOU
กองเศรษฐกจิสขุภาพและหลกัประกนัสขุภาพ ส านกังานปลดั กระทรวงสาธารณสขุ


