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ปญัหา
เหตุ

ร าคาญ
กจิการ
ทีเ่ป็น
อนัตราย
ตอ่สขุภาพ

2.เกีย่วขอ้งกบัหนว่ยงานและกฎหมายหลายสว่น

3.ท าใหม้คีวามซ า้ซอ้น น าไปสูค่วามลา่ชา้ 

4.ไมม่สีรปุขอ้มลูสถานการณ์ปญัหาขอ้
รอ้งเรยีน

1.ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม-สขุภาพอนามยั
ประชาชน

5.มกีารรวบรวมขอ้มลูการควบคมุเหตรุ าคาญ
ของ อปท. 

6.เจตนารมณ์ของกฎหมายการสาธารณสขุ
มุง่แกป้ญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชน

7.มุง่ให้ อปท.ใชก้ฎหมายควบคมุเหตรุ าคาญ

8.มุง่ใหผู้ป้ระกอบการด าเนนิการตาม
ขอ้บญัญตั ิของ อปท.



วตัถปุระสงค์
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1. เพือ่วเิคราะหส์ถานการณ์ขอ้รอ้งเรยีนเหตรุ าคาญ 
จงัหวดัอดุรธานี
2. เพือ่ศกึษาผลการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการ
สาธารณสขุในการจดัการเหตรุ าคาญและกจิการทีเ่ป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพของคณะกรรมการเปรยีบเทยีบจงัหวดั
อดุรธานี
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รปูแบบเป็นการศกึษาเชงิวเิคราะหภ์าคตดัขวาง 
(Cross-sectional analytical study) 

สถานทีศ่กึษา: จงัหวดัอดุรธาน ี
ระยะเวลาศกึษา: มกราคม - สงิหาคม 2565
ประชากร: องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ระดบัเทศบาลนคร 
เทศบาลเมอืง และเทศบาลต าบล ในจงัหวดัอดุรธาน ี19 แหง่

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการศกึษา เป็นแบบบนัทกึขอ้มลู 2 ชุด  
ยอ้นหลงั 3 ปี (2563 – 2565) ของกลุม่งานอนามยัสิง่แวดลอ้ม
และอาชวีอนามยั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัอดุรธานี
1. สรปุผลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิขอ้รอ้งเรยีนเหตรุ าคาญ
2. การบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุในการจดัการ
เหตรุ าคาญจากรายงานการประชุมของคณะกรรมการ
เปรยีบเทยีบจงัหวดัอดุรธาน ี



ผลการศกึษา

1.สถานการณข์อ้รอ้งเรยีนเหตรุ าคาญและกจิการทีเ่ป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ จงัหวดัอดุรธาน ีม ี11 อ าเภอ

ของท ัง้หมด 20 อ าเภอ รอ้ยละ 55.00 

5



ขอ้รอ้งเรยีนเหตรุ าคาญ ม ี38 เร ือ่ง 
มากทีส่ดุเกดิในเขต อบต. รอ้ยละ 51.4

ลดลงรอ้ยละ 21.0 ลดจากปี 2563
รอ้ยละ 50.0 เป็น 10.5 ปี 2565 
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ประเภททีเ่กดิเหตรุ าคาญพบ มากทีส่ดุคอืกลิน่
เหม็นโรงงานยางพารา รอ้ยละ 28.9

ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขของเจา้พนกังานสาธารณสขุ 
ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัอดุรธาน ีมากทีส่ดุคอื

-ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่บงัคบัใชก้ฎหมาย รอ้ยละ 61.1
-ใหผู้ป้ระกอบการแกไ้ขปญัหากลิน่เหม็น รอ้ยละ 38.9 
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การควบคมุเหตรุ าคาญของเจา้พนกังานทอ้งถิน่ 
จงัหวดัอดุรธาน ี
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เกณฑพ์จิารณาเปรยีบเทยีบปรบั จงัหวดัอดุรธาน ี
-ความผดิคร ัง้ที ่1 ปรบัรอ้ยละ 10 ของโทษปรบัสงูสดุ 
-คร ัง้ที ่2 ปรบัรอ้ยละ 20 ของโทษปรบัสงูสดุ 
-คร ัง้ที ่3 สง่เร ือ่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนนิคดี
กลุม่ทีน่ าเขา้เปรยีบเทยีบคดขีองคณะกรรมการเปรยีบเทยีบ

จงัหวดัอดุรธาน ีม ี20 เร ือ่ง 
ปี 2565 ลดลง รอ้ยละ 99.1 จากปี 2563

ผลการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุของ
คณะกรรมการเปรยีบเทยีบจงัหวดัอดุรธาน ี

มาตราทีล่งโทษปรบัมากทีส่ดุคอื
-มาตรา 71 (ฝ่าฝืนขอ้บงัคบั อปท.) รอ้ยละ 31.4, 
-มาตรา 80 (ฝ่าฝืนค าส ัง่ อปท.) รอ้ยละ 25.7
-คา่ปรบัเฉลีย่ 13,458.33 บาทตอ่คด ี
มากทีส่ดุคอืมลพษิทางกลิน่และฝ่าฝืนค าส ัง่พกัใชใ้บอนญุาต
โรงพกัสกุร จ านวน 63,750 บาท

swangkaew@gmail.com 922/08/65



สรปุผลการศกึษา

1. กลุม่ขอ้รอ้งเรยีนเหตรุ าคาญทีไ่มไ่ดน้ าเขา้เปรยีบเทยีบ
คด ีในปี 2565 ลดลงรอ้ยละ 21.0 จากปี 2563 ซึง่
สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหเ์ร ือ่งรอ้งเรยีนของศนูยด์ ารง
ธรรมจงัหวดัอดุรธาน ีในปี 2563 พบมากทีส่ดุคอืเร ือ่งเหตุ
ร าคาญ (สมชาย สตัยวนั และ ศริศิกัด ิ ์เหลา่จนัขาม; 2563)

2. จงัหวดัอดุรธาน ีสามารถจดัการปญัหาขอ้รอ้งเรยีนเหตุ
ร าคาญยตุเิร ือ่งได ้รอ้ยละ 80
แหลง่ทีก่อ่ใหเ้กดิปญัหาเหตรุ าคาญมากทีส่ดุคอืกจิการทีเ่ป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ โดยมขีอ้เสนอแนะการแกไ้ขของเจา้
พนกังานสาธารณสขุ มากทีส่ดุคอืใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่
ด าเนนิการบงัคบัใชก้ฎหมาย
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สรปุผลการศกึษา (ตอ่)

3. ผลการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ
ของคณะกรรมการเปรยีบเทยีบ

ปี 2565 ลดลงรอ้ยละ 99.1 จากปี 2563

ประเภทความผดิมากทีส่ดุคอื
-มาตรา 33 (ฝ่าฝืนขอ้หา้มด าเนนิกจิการตามประเภททีม่ขีอ้บญัญตั ิ
ทอ้งถิน่ควบคมุ) 

-มาตรา 28 และมาตรา 25 (ละเมดิค าส ัง่ใหแ้กไ้ขเหตรุ าคาญและ
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ) 

- อปท. ควรปฏบิตัติามข ัน้ตอนการปฏบิตังิาน 
ทีก่ าหนดไวใ้น พรบ.การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (การ
ส ารวจกจิการทีต่อ้งขออนญุาต การรบัค าขออนญุาต การตรวจสอบเอกสาร 
การตรวจสขุลกัษณะ การตดิตามใหย้ืน่ค าขออนญุาตกอ่นใบอนญุาตสิน้อายุ
การวเิคราะหแ์ละสรปุผลการออกใบอนญุาตปีละ 1 คร ัง้) 
(พรรณวรท อดุมผล; 2563) 
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สรปุผลการศกึษา (ตอ่)

ขอ้เสนอแนะจากการศกึษานี ้อาจน าวธิกีารด าเนนิการของจงัหวดั
อดุรธานไีปใชเ้พือ่ลดขอ้รอ้งเรยีนในจงัหวดัอืน่ๆ ไดก้รณีทีบ่รบิท
หรอืมเีหตรุ าคาญลกัษณะใกลเ้คยีงกนั 

4. จากกรณีศกึษา ทีผู่ต้อ้งหาเป็นเกษตรกรรายยอ่ยและได้
ประกอบอาชพีสจุรติ ไมไ่ดส้อ่เจตนาท าความผดิรา้ยแรง ไม่
สมควรไดร้บัโทษจ าคกุ จงึมมีตเิปรยีบเทยีบปรบัเพยีงรอ้ยละ 10
ของโทษปรบัสงูสดุเทา่น ัน้ 
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการเปรยีบเทยีบ เห็นควรใหม้กีาร
จ าแนกประเภทกจิการ เป็น 3 ประเภท คอื กจิการขนาดเล็ก
ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่และพจิารณาเปรยีบเทยีบปรบั 
ก าหนดใหแ้ยกตามประเภทกจิการ โดยใชด้ลุยพนิจิของ
คณะกรรมการเปรยีบเทยีบจงัหวดั
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สรปุผลการศกึษา (ตอ่)

5. ผลจากการศกึษานี ้ท าใหท้ราบวา่ การเปรยีบเทยีบ
คดเีป็นเครือ่งมอืส าคญัอยา่งหนึง่ 
ทีใ่ชเ้บีย่งเบนคดทีีเ่ป็นความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ ออกจากศาล เพือ่
ชว่ยในการลดปรมิาณคดขี ึน้สูศ่าล เนือ่งจากการเปรยีบเทยีบ
คดที าใหค้วามผดิเล็กๆ นอ้ยๆ สามารถเลกิกนัไดใ้นช ัน้เจา้
พนกังาน ซึง่จะมผีลดแีกต่วัผูก้ระท าผดิในแงท่ ีว่า่ท าใหเ้กดิ
ความรวดเร็วในการด าเนนิการ และตวัผูก้ระท าผดิเองก็ไมต่อ้ง
เขา้สูก่ระบวนการพจิารณาในช ัน้ศาล อนัจะท าใหเ้กดิตราบาป 
(Stigma) ในทางอาญา หรอืมลทนิตดิตวักบัผูก้ระท าผดิ
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สรปุไดว้า่ การบงัคบัใชก้ฎหมายการสาธารณสขุในการ
จดัการเหตรุ าคาญ จงัหวดัอดุรธาน ีมกีระบวนการทีเ่ป็นระบบ 
ท าใหล้ดขอ้รอ้งเรยีนไดอ้ยา่งชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ



ขอบคุณ
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