
แนวทางการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

(Inspection Guideline)

ประเด็นที่ ๖ : ระบบธรรมาภิบาล



แนวทางการด าเนินงาน   
แผนรับ – จ่ายเงินบ ารุง 

ตามหนังสือ ที่ สธ ๐๒๑๔/ว๔๔๖๓ 

ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๔



นโยบายผู้บรหิาร

ผลการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน

o ให้ทุกหน่วยบริการทุกแห่ง โรงพยาบาลศูนย/์
โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน ขับเคลื่อนจัดท า
แผนเงนิบ ารุงอย่างเป็นรูปธรรม 

o มอบส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล

o ให้มีการวางแผนกลยุทธิ์ทางการเงนิรองรับในอนาคต       
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์กรณีฉุกเฉิน และ
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในระยะเวลา ๓ ถึง ๕ ปี

o เรื่องการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้านสาธารณสุข
ไม่เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสอืสั่งการ                 
ที่เกี่ยวข้องและการวางระบบการควบคุมภายใน
เกี่ยวกับเงนินอกงบประมาณไม่รัดกุมครอบคลุม   
ทุกลักษณะงาน

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วิเคราะห์สถานการณ์



๑. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
๒. โรงพยาบาลศูนย/์โรงพยาบาลทั่วไป จ านวน ๑ แห่ง
๓. โรงพยาบาลชุมชน จ านวน ๑ แห่ง

เป้าหมายพื้นที่

๑. กระบวนการก ากับ ติดตาม ประเมินผล แผนเงนิบ ารุง
๒. การควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบ ารุงของ   
หน่วยบรกิาร

(4P : Plan + Procurement + Port + Pay )

ประเด็นมุ่งเน้น

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงนินอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐

ผลลัพธ์

รอบท่ี ๑ และ รอบท่ี ๒
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



01 02 03 04

ประเด็นการตรวจราชการที่มุ่งเน้น  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มาตรการที่ด าเนินงานในพื้นที่ แนวทางการตรวจ ตดิตาม ผลลัพธ์ที่ต้องการ

หน่วยบรกิารมี            
แผนเงินบ ารุง        
ครบถ้วนทุกแห่ง

ประสิทธิภาพการควบคุม 

ก ากับ ตดิตามแผนเงินบ ารุง

๑) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมี
ผู้รับผดิชอบ ระดับจังหวัดสอบทานแผน  
เงินบ ารุงก่อนเสนอนายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดอนุมัติ
๒) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีแนวทาง/
กระบวนการก ากับ ตดิตามแผน – ผล     
เงินบ ารุง ของ รพศ. รพท. และรพช. ทุกแห่ง
๓) มีการทบทวนปรับแผนเงินบ ารุงให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และเสนอผู้มีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติ

โรงพยาบาลทุกระดับ           
มีการจัดท าแผนเงินบ ารุง   
ครบทุกแห่ง ๑๐๐% 

รอบท่ี ๑



รอบท่ี ๑ - ๒ประเด็นการตรวจราชการที่มุ่งเน้น  

- รพศ./รพท. จ านวน ๑ แห่ง
- รพช. จ านวน ๑ แห่ง

มาตรการที่
ด าเนินงานในพื้นที่

ผลลัพธ์ที่ต้องการการควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผน   
เงินบ ารุงของหน่วยบริการ

การด าเนินการด้านรายจ่าย
และก่อหนี้ผูกพันเป็นไปตาม
ระเบียบ

ประสิทธิภาพด้าน          
การควบคุม การใช้จ่ายเงิน 
ตามแผนเงินบ ารุง

PLAN
๑) ตรวจสอบแผนเงินบ ารงุสอดคล้องกันแผนปฏบิัติการประจ าปี และแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง
๒) กรณีมีการกอ่หนีผู้กพันที่มรีะยะเวลา ๓ - ๕ ปี ต้องมีแผน กลยุทธ์ทางการเงินรองรับ
๓) สอบทานกระบวนการจัดท า แผนจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี (แผนการจัดหาพัสดปุระจ าปี มีขอ้มูลส ารวจ    
ความต้องการของฝ่าย/กลุม่งานและข้อมูลยอ้นหลงั ๓ ปี ประมาณการใชใ้นปีตอ่ไป ข้อมูลปรมิาณคลัง
คงเหลือ ข้อมูลราคาต่อหนว่ย (ราคากลาง ราคาอ้างอิง) ก าหนดวงเงินจัดซื้อ และงบประมาณจัดสรร)
PROCUREMENT
๔) สุ่มเอกสารเพื่อตรวจสอบกระบวนการซื้อ/จ้าง เป็นไปตามระเบียบก าหนด
PORT
๕) รายการตามเอกสารที่สุม่ตรวจ
- รับเข้าคลัง - การเบกิจา่ยวัสดุ - การรายงาน (คลังย่อย)
PAY
๖) การบรหิารการจ่ายหนีแ้ละการรับรูเ้จา้หนี้
- จ่ายช าระหนีภ้ายในระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด - แนวทางการบรหิารจัดการเจา้หนี้

๑. ตามหลัก 4 P
๒. เปรียบเทยีบแผนรายรับ – จ่าย                
เงินบ ารุง กับผลการด าเนินงานท่ี
เกิดขึ้นจริง (ไตรมาส ๒) 

เปรียบเทยีบแผนรายรับ – จ่าย เงินบ ารุงกับ     
ผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริง (ไตรมาส ๒) โดย
ด้านรายรับ พิจารณาจาก  
- ยอดรายรับรวม (ไตรมาส ๒) ร้อยละ ๕๐
ด้านรายจ่าย พิจารณาจาก
- ยอดรายจ่ายรวม (ไตรมาส ๒) ร้อยละ ๕๐

ประสทิธิภาพการใช้จ่ายเงนินอก
งบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐

๑

๒



Small Success 

๓ เดือน

๑) แจ้งเวียนหนังสือสั่งการหน่วยบริการทุกแห่งจัดท าแผนเงินบ ารุง
และได้รับการอนุมัตจิากนายแพทย์สาธารณสุข
๒) จัดท าแนวทางคู่มือและแนวทางการประเมิน
๓) สร้างความเข้าใจให้กับผู้ท าหน้าที่ตรวจราชการและนิเทศงาน 
๔) สร้างความเข้าใจกับหน่วยรับตรวจ

๖ เดือน

๑) หน่วยบรกิารทุกแห่ง มีแผนเงินบ ารุงที่ได้รับการอนุมัติ
จากนายแพทย์สาธารณสุข
๒) มีการก าหนดผู้รับผิดชอบ ก ากับ ตดิตาม แผนเงินบ ารุง 
ในระดับจังหวัด

๑) มีกระบวนการก ากับ ติดตาม แผนเงินบ ารุงในระดับจังหวัด
๒) มีกระบวนการประเมินประสิทธิภาพแผน - ผล การด าเนินงาน          
ของแผนเงนิบ ารุงของหน่วยบริการ
๓) หน่วยบริการมีผลการด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ี
ก าหนด
๔) มีกระบวนการก ากับติดตามแผนเงินบ ารุงให้สอดคล้องกับสถานะ
การเงินของหน่วยบริการ

๙ เดือน ๑๒ เดือน

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงนินอกงบประมาณ 
(เงินบ ารุง) ผ่านเกณฑ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐


