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สรุปมติ และข้อสั่งการ 
จากการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

ของหน่วยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ระดับประเทศ 
ครั้งที่ 3/2563 วันอังคารที่ 10 มีนาคม 2563 เวลา 13.30-16.30 น. ณ ห้องประชุมชัยนารถนเรนทร ชั้น 2 กระทรวงสาธารณสุข 

วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 
ระเบียบวาระท่ี 1   เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
1.1 พรบ.งบประมาณรายจ่ายงบประมาณกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2563 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2563 ซึ่งประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
26 กุมภาพันธ์ 2563 วงเงินได้รับภาพรวม (ไม่รวมเงินเดือน) 
เท่ากับ 140,533.4242 ล้านบาท ซึ่งมียอดวงเงินน้อยกว่าใน
ประกาศหลักเกณฑ์การดำเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ลงนามประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562 อยู่ 235.7050 ล้าน
บาท (ลดลงในงบบริการ HIV=253.2983 ลบ., งบไตวายเรื้อรัง = 
30 ลบ., งบผู้ป่วยที่มีภาวะพ่ึงพิง= 49.8660 ลบ. เพ่ิมขึ้นในงบ
ควบคุมป้องกันโรค เบาหวาน ความดันโลหิตสูง = 97.4593 ลบ.)   
รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 1.1 

มติที่ประชุม 
รับทราบ 

- 

1.2 งบกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2564 ที่
ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

มติที่ประชุม 
รับทราบ 

- 

เอกสารแนบ 1
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วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 

 
รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 1.2 
ระเบียบวาระท่ี 2  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 
รับรองรายงานการประชุม  ครั้ งที่  2/2563 วันพุ ธที่  12 
กุมภาพันธ์ 2563 

มติที่ประชุม 
รับรองมติประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ 

ครั้งที่ 2/2563 วันพุธที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563 ในที่ประชุม 

- 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องสืบเนื่อง  
3.1 ความก้าวหน้าการเบิกจ่ายชดเชยบริการสาธารณสุขนอกเวลา
ราชการ ภายใต้นโยบาย ER คุณภาพ 

 
รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 3.1 

มติที่ประชุม 
รับทราบความก้าวหน้าการเบิกจ่ายชดเชยบริการสาธารณสุขนอกเวลา 

ราชการภายใต้นโยบาย ER คุณภาพ 

 

3.2 ความก้าวหน้าการเบิกจ่ายชดเชยบริการ PP Fee Schedule 
และการพัฒนาคุณภาพระบบข้อมูล 43 แฟ้ม 

มติที่ประชุม 
1) รับทราบความก้าวหน้าการจ่ายชดเชยค่าบริการรายการ PPB จ่ายแบบ 

Fee Schedule ปี 2563  
2) มอบคณะทำงานฯ 5x5 และทีม CFO ทุกเขตดำเนินการ สื่อสาร เร่งรัดให้

หน่วยบริการ ดำเนินการ ดังนี้ 

ข้อสั่งการ 
สื่อสาร เร่งรัดให้หน่วย
บริการ ดำเนินการดังนี้ 
1) บันทึกข้อมูลการ
เบิกจ่ายผลงานบริการ 
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วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 

รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 3.2 

2.1)  บั นทึ กข้ อมู ลการเบิ กจ่ ายผลงานบริการ PPB จ่ ายแบบ  Fee 
Schedule ในโปรแกรม 43 แฟ้มให้เป็นปัจจุบัน 

2.2)  แก้ไขข้อมูลที่ถูกปฏิเสธการจ่าย 
3) รับทราบข้อเสนอการพัฒนาระบบข้อมูล 43 แฟ้ม ของกสธ.ด้วยการนำร่อง

การรับข้อมูล 43 แฟ้มผ่าน HDC ใน 12 เขตละ 1 จังหวัดระยะเวลานำร่อง
3 เดือน โดยให้มีระบบประเมินผลการนำร่องและรายงานต่อคณะ
กรรมการฯพิจารณาภายใน กรกฎาคม 2563

4) มอบคณะทำงานพัฒนาระบบข้อมูล 43 แฟ้ม ของหน่วยบริการสังกัด กสธ.
รวบรวมประเด็นความต้องการใช้ข้อมูลของ กสธ.และสปสช.รวมถึงการนำ
ข้อมูลมาใช้ในการวางแผน และเสนอต่อคณะกรรมการฯในการประชุมครั้ง
ต่อไป

PPB จ่ายแบบ FS ใน
โปรแกรม 43 แฟ้มให้เป็น
ปัจจุบัน 
2) แก้ไขข้อมูลที่ถูกปฏิเสธ
การจ่าย 
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วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 
3.3 ผลงานบริการ และข้อเสนอมาตราการเพ่ือเพ่ิมจำนวนบริการ
กรณีร้านยาคุณภาพ 

รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 5.1 

มติที่ประชุม 
1) รับทราบผลงานบริการกรณีร้านยาคุณภาพตามท่ีเสนอ
2) มอบคณะทำงาน 5x5 ติดตาม เร่งรัดผลงานบริการในแต่ละเขตให้ได้ตาม

เป้าหมาย

ข้อสั่งการ 
ติ ด ต าม  เร่ งรั ด ผ ล งาน
บริการในแต่ละเขตให้ได้
ตามเป้าหมาย 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องเพื่อพิจารณา 
4.1 ข้อเสนอแนวทางการบริหารงบกองทุนปี 2564 ในส่วนที่
เกี่ยวกับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 4.1 

มติที่ประชุม 
1) เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2564 ในส่วนที่เกี่ยวกับสป.สธ.
โดยมีข้อสังเกตให้ทบทวนประเด็นข้อเสนอการประกันรายได้ขั้นต่ำ

2) มอบคณะทำงาน 8x8 พิจารณารายละเอียดยอดการจัดสรรเป็นรายแห่ง
ตามหลักการที่เห็นชอบ และนำเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาในการ
ประชุมครั้งต่อไป 

ข้อสั่งการ 
รับทราบ 
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วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องเพื่อทราบ 
5.1 สถานการณ์การเงินหน่วยบริการสังกัด สป.สธ. ระดับ 7 ปี 
2563  ณ มกราคม 2563 

     รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 5.1 

มติที่ประชุม 
รับทราบสถานการณ์การเงินหน่วยบริการสังกัด สป.สธ. ระดับ 7 ปี 2563 

เดือนมกราคม 2563 ตามที่เสนอ 

 ข้อสั่งการ 
รับทราบ 

5.2 มาตรการ สปสช.รองรับกรณีการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) 

มติที่ประชุม 
1) รับทราบมาตรการของ สปสช.รองรับกรณีการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโร

นา 2019 (COVID-19)
1.1) ประมาณการค่าใช้จ่ายในการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ โดยใช้ข้อมูล

Scenario ของกรมควบคุมโรค กสธ. คาดการณ์ใช้งบ 4,649 ลบ. 
(บอร์ดอนุมัติใช้งบจากเงินกองทุน “รายการรายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่าย
สะสม” จำนวนไม่เกิน 1,020 ลบ. ของบกลางเพ่ิมเติมอีกจำนวน 
3,629 ลบ.) 

1.2) กำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ แนวทาง เงื่อนไขการจ่ายกรณีโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19)) 

ข้อสั่งการ 
รับทราบ 
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วาระ/ประเด็น มติที่ประชุม ข้อสั่งการคทง. 5x5 
รายละเอียดตามเอกสารหมายเลข 5.2 1.3) เสนอรมว.กสธ.ปรับแก้ไขประกาศ ระเบียบที่เก่ียวข้อง จำนวน 5 ฉบับ 

2) กรณปีระกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดรายการค่าใช้จ่ายอื่นเพ่ือ
ชดเชยค่าเสื่อมของสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ เห็นชอบให้ขยายขอบเขตการใช้
จ่ายงบค่าเสื่อมเพ่ือชดเชยค่าเสื่อมของสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ทุกกรณี

ระเบียบวาระท่ี 6  เรื่องอ่ืนๆ 
6.1 ข้อมูลค่าใช้จ่ายของหน่วยบริการที่ ให้บริการกรณี คน
ต่างชาติที่ยังค้างค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล 

ปัจจุบันพบว่าหน่วยบริการให้บริการแก่ชาวต่างชาติ แล้ว 
ไม่สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้มีแนวโน้มจำนวนมากข้ึน และเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายของหน่วยบริการ ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบปริมาณการ
บริการและจำนวนเงินในภาพรวมจึงเห็นควรให้ CFO ทุกเขต
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยบริการในพื้นท่ี ส่งให้กองเศรษฐกิจสุขภาพ
ฯ ดำเนินการจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเรียกเก็บ หรือหา
มาตราการในการแก้ไขต่อไป 

มติที่ประชุม 
มอบ CFO ทุกเขตรวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่ายที่หน่วยบริการให้บริการ 

ชาวต่างชาติ ส่งให้กองเศรษฐกิจสุขภาพฯ รวบรวม เพ่ือส่งไปยังกระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และคณะอนุ
กรรมาธิการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อไป 

ข้อสั่งการ 
รับทราบ 

6.2 กำหนดการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการใช้จ่าย
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ของหน่วยบริการสังกัด 
สป.สธ. ระดับประเทศ [คณะกรรมการ 7x7] ครั้งต่อไป 

มติที่ประชุม 
กำหนดการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการใช้จ่าย 

เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ของหน่วยบริการสังกัด สป.สธ. 
ระดับประเทศ [คณะกรรมการ 7x7] วันที่ 10 เมษายน 2563 เวลา 13.30-
16.30 น. กระทรวงสาธารณสุข 

ข้อสั่งการ 
รับทราบ 

        นางกาญจนา ศรีชมภู  
สรุปมติประชุมและเสนอรับรองมติในที่ประชุม 



(รา่ง) ขอ้เสนอแนวทางการบรหิารจดัการงบกองทนุ
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ

       ปีงบประมาณ 2564 ในสว่นทีѷเก ีѷยวกบั
สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

นายแพทย์วัฒน์ชัย  จรูญวรรธนะ

ผู้อํานวยการกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เอกสารประกอบวาระที่ 4.1

เสนอคณะกรรมการ 7x7 ครั Ѹงทีѷ 3/2563 วนัทีѷ 10 มนีาคม 2563 

1



(รา่ง) ขอ้เสนอหลกัการจัดสรรงบ UC สําหรับหน่วยบรกิาร สป.สธ. ปีงบประมาณ 2564

1. กระจายเงินให้เป็นธรรม

1.1 กันเงินเพือ่บริหารจัดการ ไม่เกิน 10% แบ่งเป็น 3 ระดับ

    (1) ระดับประเทศ  (2) ระดับเขต (3) ปรับเกลี่ยรายรับตามเงื่อนไขที่กําหนด

1.2 ปรับเกลี่ยงบ OP/PP แบบ Step Ladder และงบ IP ด้วยค่า K ตามกลุ่มและค่าเดิม

• ประชากร : ประชากรราย CUP ข้อมูลประชากรลงทะเบียน ณ 1 เม.ย. 2563 ทุกหน่วยบริการ

• เตียง : เตียงรวมรายโรงพยาบาล (เตียงจริงรวม ICU) ณ 31 มี.ค. 2563 จากกบรส.

• การปรับลดเงินเดือน :

- รายจังหวัดปรับลดตามข้อมูลสัดส่วนเงิน GFMIS และจ่ายตรง เดือนเม.ย. 62 - มี.ค.63

    - ราย CUP ปรับลดตามข้อมูลเงินเดือนและส่วนควบของบุคลากรทุกประเภทตามการปฏิบัติงานจริงจากระบบ HROPS 

             (จํานวนบุคลากร ณ 16 มี.ค. 2563 สัดส่วนเงินเดือนและส่วนควบ ณ 1 ตุลาคม 2562)

1.3 ประกันรายรับทุกแห่ง 100% สปสช.พิจารณาจ่ายเงนิประกันรายรับไตรมาส 3
2



(รา่ง) ขอ้เสนอหลกัการจัดสรรงบ UC สําหรับหน่วยบรกิาร สป. สธ. ปีงบประมาณ 2564 (ตอ่)
1. กระจายเงินให้เป็นธรรม (ต่อ)

1.4 กลุ่มเป้าหมายในการช่วยเหลือ

• รพ. POP UC ≤30,000 คน ช่วยตาม MOE UC + Fixed Cost รพสต. 100%

• พิจารณาช่วยเหลือ รพช.M2 และ รพท.M1 ที่มีปัญหาสถานะการเงิน

• พิจารณาช่วยเหลือ หนี้ค่ายาองค์การเภสัชกรรมและ เงินค่าจ้าง พกส.และลูกจ้างชั่วคราวที่เพิ่มขึ้นใน

  โรงพยาบาลที่ NWC และ เงินบํารุงคงเหลือติดลบ 

1.5 มาตรการป้องกันความเสี่ยงระดับประเทศ

• พิจารณาความเป็นไปได้ในการใช้ข้อมูลงบการเงินรวม (แม่ข่ายรวมลูกข่าย)

1.6 Hardship หน่วยบริการและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าใช้จ่าย หลักการเดิม

• สําหรับพื้นที่กันดาร พื้นที่เสี่ยงภัย : จ่ายให้รพ.พื้นที่เฉพาะ และรพ.ยากลําบาก 

       ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

• พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : จ่ายให้รพ. ในจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี  ยะลา สงขลา และสตูล 

       ที่มีพยาบาลตามโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพ 3,000 อัตรา ปฏิบัติงานอยู่จริง 3



4เปรียบเทียบ (ร่าง) ข้อเสนอการจัดสรรปี 2564 และ ข้อเสนอการจัดสรรปี 2563

รายการจัดสรรงบ (ร่าง) 2564 2563

• การกันเงิน หลักการคงเดิม ไม่เกิน 10% กันเงิน 6.3% จํานวน 7,000 ลบ. ปรับเกลี่ย 3,700 ลบ.
ระดับประเทศ 300 ลบ. ระดับเขต 3,000 ลบ. 

• เกลี่ย OP/PP/IP OP/PP แบบ Step Ladder และ IP ค่า K กลุ่มและค่าเดิม OP/PP แบบ Step Ladder และ IP ค่า K กลุ่มและค่าเดิม

• ประกันรายได้ ประกันขั้นต่ํา ร้อยละ 100 ของยอดจดัสรรปี 63
สปสช.พิจารณาจ่ายเงินประกันรายรับไตรมาส 3

ประกันขั้นต่ําร้อยละ 100 ของยอดจัดสรรปี 62
จ่ายเงินประกันรายรับไตรมาส 4 

• หลักเกณฑ์ปรับ
เกลี่ยรายรับ

• พิจารณาช่วยเหลือ รพช.ระดับ M2 และ รพท.ระดับ M1
ที่มีปัญหาสถานะทางการเงินเพิ่มเติม
• พิจารณาช่วยเหลือหนี้ค่ายาองค์การเภสัชกรรม/ เงิน
ค่าจ้างลูกจ้าง พกส.และลูกจ้างชั่วคราว สําหรับ รพ. NWC 
และเงินบํารุงติดลบ
• พิจารณาความเป็นไปได้ในการใช้ข้อมูลงบการเงินรวม
(แม่ข่ายรวมลูกข่ายในสังกัดที่รายงานในระบบงบทดลอง)

จัดสรรช่วยเหลือรพ. และปิดยอดประกันรายรับ
• รพ. POP UC ≤30,000 คน ช่วยตาม MOE UC+ Fixed Cost รพสต.
มาตรการป้องกันความเสี่ยงระดับประเทศ
• ช่วยเหลือ รพ.ที่รายรับหลังหักเงินเดือนแล้วติดลบและไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ ช่วยเหลือตาม EBITDA ที่ติดลบ
• ประกันขั้นต่ํา 10 ลบ.
• จัดสรรช่วยเหลือพื้นที่เฉพาะ เช่น ประชากรเบาบางพิเศษ ตะเข็บ
ชายแดน ช่วยเหลือตาม EBITDA ที่ติดลบ
• ช่วยเหลือ รพ.ที่มีความเสี่ยงการเงิน แต่ประสิทธิภาพการจัดการดี

• ระดับเขต หลักการคงเดิม 1) อัตราคงที่ 2) จัดสรรตาม NWC ที่ติดลบและสัดส่วน
รพ.F1,M2,M1 3) สัดส่วนวงเงินที่ลดลงจาก Step-K และ 
4) สัดส่วนจํานวนประชากร

• ระดับประเทศ หลักการคงเดิม จัดสรรไตรมาส 3
4



5

(รา่ง) ขอ้เสนอหลกัการจัดสรรงบ UC สําหรับหน่วยบรกิาร สป. สธ. ปีงบประมาณ 2564

2. สนับสนุนการกระจายอํานาจใหเ้ขตสขุภาพ/จังหวัดในการบริหารจัดการให้มากที่สดุ

• ปรับค่า K (IP) รายรพ. ตามเหมาะสม

• ปรับเกลี่ยเงินเพื่อบริหารระดับเขต และสามารถกันเพื่อบริหาร 15%

• ประเมินและจัดทําบันทึกเจตจํานง (LOI: letter of intend) ระดับเขต/จังหวัด

3. พัฒนาประสิทธิภาพการบรหิารจัดการและคณุภาพข้อมูลทางบัญชี

• ประเมินสถานการณ์ทางการเงนิและประสิทธิภาพการบรหิารทางการเงนิ TPS

• ถอดบทเรียนการพัฒนาประสิทธิภาพการบรหิารทางการเงนิของเขตสุขภาพในงานสัมมนา NHESF

• พัฒนาหลักเกณฑ์การตัดหนี้สูญระหว่างหน่วยบรกิาร

• พัฒนาระบบการเรยีกเก็บทางบัญชีโดยการใชร้าคาโอน (Transfer pricing) ที่เหมาะสม

• พัฒนาระบบสารสนเทศทางการเงนิมุ่งสู่ระบบ ERP

• โครงการความร่วมมือระหว่าง สปสธ. กับ สปสช. แก้ปัญหา NWC ติดลบเรื้อรัง
5



6

เสนอทีѷประชมุเพืѷอ

เห็นชอบ (รา่ง) ขอ้เสนอแนวทางการบรหิารจัดการงบกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ
ปีงบประมาณ 2564 ในสว่นทีѷเกีѷยวกบัสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ
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