( ร่าง )
แนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทน
แนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 11)  พ.ศ.2559  ข้อ ๑๑.๗.๑ (๕)
ของหน่วยบริการ ในเขตสุขภาพที่ 8

..........................................
๑. ที่มา
กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๙ และฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๕๙ 
ปัจจุบันการเบิกจ่ายค่าตอบแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับฯ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๑.๗.๑ (๕) ของหน่วยบริการ ในเขตสุขภาพที่ ๘ ไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 
คณะกรรมการเขตสุขภาพที่ ๘ จึงมีคำสั่งที่ ๑๔๘/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแนวทางการเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๙ 
ข้อ ๑๑.๗.๑ (๕) ของหน่วยบริการ ในเขตสุขภาพที่ ๘ เพื่อให้หน่วยบริการมีแนวทางดำเนินการเบิกจ่ายค่าตอบแทนปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 
๒. วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับฯ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๑.๗.๑ (๕) ของหน่วยบริการ ในเขตสุขภาพที่ 8 เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน การเบิกจ่ายเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนด มีความเป็นธรรมกับเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย ตามเจตนารมณ์ของการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ข้อ๑๑.๗.๑(๕) 
และการเบิกจ่ายค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่นั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
๓. เจตนารมณ์
        ๑. สร้างความเป็นธรรมในการจ่ายค่าตอบแทนทั้งภายในวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข และระหว่างวิชาชีพดังกล่าว
        ๒. สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่ปฏิบัติงานมาก และปฏิบัติงานหนักในพื้นที่เฉพาะและขาดแคลนบุคลากร ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมและสร้างให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาระบบการจ่ายเงินค่าตอบแทน เป็นการชดเชยค่าเสียโอกาสในการดำรงชีวิตที่สะดวก สบาย และโอกาสแสวงหารายได้จากการประกอบ

- ๒ -
วิชาชีพอิสระในพื้นที่ที่เจริญหรือพื้นที่ในเมืองใหญ่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ
        ๓. สร้างขวัญกำลังใจและลดการลาออกของเจ้าหน้าที่ในหน่วยบริการ ที่จำเป็นต้องปฏิบัติงานในหน่วยบริการที่ยังมีปัญหาสภาพความไม่พร้อมสมบูรณ์ของทรัพยากร และสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ
๔. หลักการ
  
๔.๑ ตามข้อ ๑๑.๔.๑ (๕) กำหนดว่า ผู้ปฏิบัติงานให้บริการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพ และคุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการแก่ผู้ป่วย ตามสายงานในระดับวุฒิการศึกษา นั้น เนื่องจากหลักเกณฑ์ฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะจ่ายเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้บริการดังกล่าว ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะการให้บริการดังกล่าวแล้ว หัวหน้าหน่วยบริการก็มีอำนาจพิจารณาให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายตามหลักเกณฑ์นี้ได้ตามบริบทของหน่วยบริการและลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานนั้นได้มีการให้บริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพ คุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการแก่ผู้ป่วยด้วย

๔.๒ ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนฯ ฉบับที่๑๑ ข้อ๑๑.๔ ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ที่มีสิทธิได้รับค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายหรือสายงานตามหลักเกณฑ์ ดังนี้
 
๑. เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างรายคาบ พนักงาน
ของรัฐในกระทรวงสาธารณสุข พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข หรือบุคคลอื่นที่ได้รับคำสั่งหรือได้รับมอบหมาย เป็นลายลักษณ์อักษรให้ปฏิบัติงานในหน่วยบริการหรือนอกหน่วยบริการหรือต่างหน่วยบริการ เพื่อให้บริการ สนับสนุนด้านบริการ หรือร่วมบริการ และต้องปฏิบัติงานตรงกับตำแหน่งที่เกี่ยวข้องการให้บริการผู้ป่วยที่ครอบคลุมทั้งการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ  การควบคุมป้องกันโรค  การฟื้นฟูสมรรถภาพ  และการคุ้มครองผู้บริโภค
 
ซึ่งจากนิยามคำว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่หมายความรวมถึงผู้รับจ้าง ประเภทจ้างเหมาบริการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐด้วย
๒. ข้อ ๑๑.๔.๑ เป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่ง หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษรในตำแหน่งต่างๆ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยบริการ...  ดังนี้
(1) แพทย์และทันตแพทย์
(2) เภสัชกร
(3) พยาบาลวิชาชีพ
(4) สาขาวิชาชีพ ๑๒ สาขาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง รายชื่อสาขาวิชาชีพ 
และรายชื่อสายงานที่สามารถนับระยะเวลาต่อเนื่องได้ ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข

 




- ๓ -
การจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๙ พ.ศ.๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑
(5) ผู้ที่ปฏิบัติงานที่ให้บริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟุสมรรถภาพ 
และคุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการแก่ผู้ป่วย ตามสายงานในระดับวุฒิการศึกษา ดังนี้
 
(๕.๑) สายงานระดับปริญญาตรีขึ้นไป
 
(๕.๒) สายงานต่ำกว่าระดับปริญญาตรี

๓. ข้อ ๑๑.๔.๒ เป็นเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นการประจำในหน่วยบริการที่กำหนดหรือหน่วยบริการในเครือข่ายของหน่วยบริการนั้น โดยมีวันทำการไม่น้อยกว่า ๑๕ วันทำการในเดือน
ที่จะเบิกจ่าย ซึ่งกำหนดเงื่อนไขการเบิกจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าวต้องทุ่มเทการทำงานให้กับหน่วยบริการอย่างเต็มที่ เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้
      (๑) ส่วนราชการต้นสังกัดมีคำสั่งให้ไปปฏิบัติงานที่อื่น ซึ่งมีลักษณะเฉพาะกิจ เฉพาะคราว 
ตามความประสงค์ของส่วนราชการหรือหน่วยบริการ แต่ไม่ใช่การถูกดำเนินการทางวินัย
      (๒) ได้รับคำสั่งให้ไปฝึกอบรมที่มีความจำเป็นสำหรับส่วนราชการหรือหน่วยบริการ โดยให้นับรวมเป็นวันทำการได้ไม่เกิน ๙๐ วันต่อปีงบประมาณ
      (๓) ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมประชุม สัมมนาวิชาการที่มีความจำเป็นสำหรับส่วนราชการหรือหน่วยบริการ โดยให้นับรวมเป็นวันทำการได้ไม่เกิน ๑๐ วันต่อเดือน
      (๔) การลาไปอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮัจย์หรือการคลอดบุตร ในแต่ละประเภทโดยให้นับรวมเป็นวันทำการได้ไม่เกิน ๙๐ วันต่อปีงบประมาณ
๔. ข้อ ๑๑.๔.๓ ต้องเป็นผู้ที่ได้รับการอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะเฉพาะ
ในกรณีที่เป็นสายงานที่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น รวมทั้งต้องไม่เป็นผู้ถูกลงโทษพักการใช้ เพิกถอน หรือขาดการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตามข้อ ๑๑.๗.๑(๕) คือ การจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้ที่ปฏิบัติงานกลุ่มอื่น ๆ
ที่ให้บริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพ และคุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการแก่ผู้ป่วย
ผู้ที่มีสิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายตามข้อ ๑๑.๗.๑(๕) นี้ จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ที่จะได้รับค่าตอบแทน ดังนี้
- ๔ -
(1) เป็นเจ้าหน้าที่
(2) เป็นผู้ที่ได้รับคำสั่งจากหัวหน้าหน่วยบริการให้ปฏิบัติงานที่ให้บริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพ และคุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการ
แก่ผู้ป่วย ตามเงื่อนไขข้อ ๑๑.๗.๑(๕)
(3) ปฏิบัติงานเป็นการประจำ (งานหลัก)
     และปฏิบัติงานโดยมีวันทำการไม่น้อยกว่า ๑๕ วันทำการในเดือนที่จะเบิกจ่าย ซึ่งต้องทุ่มเท
การทำงานให้กับหน่วยบริการอย่างเต็มที่ (ตามข้อ ๑๑.๔.๒)

เพื่อให้หน่วยบริการในเขตสุขภาพที่ ๘ ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน คณะกรรมการเขตสุขภาพที่ ๘ 
จึงกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติการเบิกจ่ายค่าตอบแทนฯตามข้อ ๑๑.๗.๑(๕) ดังนี้
1. หน่วยบริการจัดทำบัญชีรายชื่อผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทนตามข้อ ๑๑.๗.๑(๕) 

 
๑.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทน ฯ 
 

กรณี โรงพยาบาลชุมชน ให้ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเป็นผู้ลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองเจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาล ที่เข้าเงื่อนไขเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายฯ เพื่อจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทนฯ เสนอผู้อำนวยการโรงพยาบาล

 

กรณี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้สาธารณสุขอำเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง คณะกรรมการประกอบด้วยผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพหรือตัวแทนผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล กลั่นกรองเจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
เข้าเงื่อนไขเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายฯ เพื่อจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับค่าตอบแทนฯ เสนอสาธารณสุขอำเภอ
 

๑.๒ คณะกรรมการกลั่นกรอง จัดทำบัญชีรายชื่อผู้มีคุณสมบัติได้รับค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยง
เหมาจ่ายตามข้อ ๑๑.๗.๑(๕) แนวทางการพิจารณา
๑.๒.๑ รายชื่อผู้มีคุณสมบัติ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอื่น ๆ  ที่ให้บริการส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพและคุ้มครองผู้บริโภค หรือให้บริการแก่ผู้ป่วย  นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑๑.๔.๑ (๑) – ๑๑.๔.๑ (๔)
      ๑.๒.๒ ลักษณะงานให้บริการที่เข้าเงื่อนไข ข้อ ๑๑.๗.๑.(๕) มีดังนี้
(๑) งานให้บริการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล ฟื้นฟูสมรรถภาพและ
คุ้มครองผู้บริโภค
(๒) งานให้บริการดูแลช่วยเหลือผู้ป่วย หรืองานช่วยเหลือเจ้าหน้าที่  ณ จุดบริการ  
เช่น งานบริการผู้ป่วยนอก(OPD), งานบริการผู้ป่วยอุบัติเหตุ-ฉุกเฉิน(ER), งานบริการผู้ป่วยใน(IPD), 
งานบริการห้องคลอด(LR), งานบริการห้องผ่าตัด(OR), งานบริการผู้ป่วยวิกฤติ(ICU), งานบริการห้องปฏิบัติการชันสูตร(LAB), งานบริการถ่ายภาพรังสี(X-ray), งานบริการกายภาพบำบัด, งานบริการแพทย์แผนไทย, 
งานบริการคลินิกพิเศษ, งานบริการจ่ายยา, บริการศูนย์เปล เป็นต้น
 


(๓) งานสนับสนุนด้านบริการหรือร่วมบริการ เช่น งานบริการเก็บเงิน 
งานประชาสัมพันธ์/อำนวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการ, งานบริการซักฟอก, งานบริการตัดเย็บ, งานบริการจ่ายกลาง, งานบริการประกอบอาหาร, งานบริการดูแลระบบคอมพิวเตอร์บริการผู้ป่วย, งานบริการทำความสะอาด  เป็นต้น
 


๑.๒.๓ การกำหนดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในแต่ละงานหรือแต่ละจุดบริการ
ให้พิจารณากรอบโครงสร้างอัตรากำลังที่มีอยู่จริงในปัจจุบันของหน่วยบริการนั้น ๆ หรือกรอบอัตรากำลัง
ตามภาระงานด้วย

 

๑.๓ คณะกรรมการกลั่นกรอง จัดทำใบพรรณนาหน้าที่งาน (Job description) 
ของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานบริการ ตามข้อ ๑.๒ 
๒. โรงพยาบาล และสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เสนอบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีคุณสมบัติ 
และใบพรรณนาหน้าที่งาน (Job description) ตามที่คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเบื้องต้นกำหนด 
ให้คณะกรรมการวางแผนและประเมินผล (กวป.) เห็นชอบ
๓. เมื่อคณะกรรมการ กวป. เห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้มีคุณสมบัติ และใบพรรณนานาหน้าที่
งานแต่ละหน่วยบริการแล้ว ให้หัวหน้าหน่วยบริการจัดทำคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามบัญชีรายชื่อนั้นต่อไป

๔. เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๙ แล้ว ให้หน่วยบริการเบิกจ่ายค่าตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ตามเงื่อนไขข้อ ๑๑.๗.๑(๕) ต่อไป
อนึ่ง ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนได้ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งให้ปฏิบัติงานแต่ไม่ก่อนวันที่ 1 สิงหาคม 25๖๑ 
และทุกตำแหน่งหน่วยบริการต้องจัดทำคำสั่งมอบหมายงานให้ชัดเจน ผู้มีอำนาจลงนามในคำสั่งให้เป็นไปตามคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ 897/2559 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2559 เรื่อง มอบหมาย
ให้ข้าราชการเป็นผู้บังคับบัญชา ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล และหัวหน้าสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ
 ๕. การอุทธรณ์
กรณีที่เจ้าหน้าที่ ไม่ได้รับการพิจารณาเป็นผู้มีคุณสมบัติ หรือเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน
เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายนั้น สามารถอุทธรณ์ได้โดยยื่นคำร้องผ่านหัวหน้าหน่วยบริการ เพื่อเสนอคณะกรรมการ กวป.พิจารณาต่อไป ทั้งนี้ให้ถือมติคณะกรรมการ กวป. เป็นที่สิ้นสุด
